
Circular Economy Roadmap
ที่ผู้ประกอบการไทยต้องรู้ เพื่อเดินหมากธุรกิจให้
สอดคล้องกับทิศทางโลก

โดย ดร.ศรวณีย์ สิงห์ทอง

ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยนโยบำยเพื่อควำมยั่งยืน
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแหง่ชำติ (สอวช.) 
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Circular Economy, CE คืออะไร
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Source: Practical Training Course “Design 4 Circular Economy” 
workshop (in Prof. Mattias Lindahl section), 2022 
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Circular Economy, CE คืออะไร

Source: Towards a circular economy: business rationale for an accelerated transition, Ellen Macarthur Foundation 2015

ลดการใช้วัตถุดิบ
ใหม่

คงคุณค่า
ผลิตภัณฑ์ 

ส่วนประกอบ และ
วัสดุ

ลดผลกระทบทางลบ
ให้เหลือน้อยที่สุด
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ตัวอย่างการท า Circular 
Economy ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ

Source: Towards a circular economy: business rationale for an accelerated transition, Ellen Macarthur Foundation 2015



MASTER CIRCULAR BUSINESS WITH THE VALUE HILL

Elisa Achterberg (Circle Economy & Sustainable Finance Lab), Jeroen Hinfelaar (CIRCO), Nancy Brocken (TU Delft)

Circular Economy, CE คืออะไร

Value Creation versus Value Loss
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บริษัท SC Grand

การ recycling วสัดุเหลอืใชอ้าท ิเศษผา้เหลอืทิง้ใน
อุตสาหกรรมหรอืจากการใชข้องผูบ้รโิภคทัว่ไป วสัดุ
เหลอืใชท้างเกษตร เป็นตน้ มาผลติเสน้ใยใหม ่เพื่อ
น ามาผลติเสือ้ผา้ต่อไป และไมใ่ชก้ระบวนการฟอกยอ้ม

ทีม่า: Policy Framework for Thailand Circular Economy Entrepreneurship Ecosystem, 2021



▪ digital platform เพ่ือเอาผา้ท่ีค้าง stock ของโรงงาน/ร้านค้าต่างๆ ให้กบัผูซ้ื้อท่ีน าไปผลิตสินค้าต่างๆ ท่ีเหมาะสม โดยมี
การให้ค าปรึกษาชนิดของผา้เบือ้งต้นควบคู่ (เป็นตวักลางสร้างโอกาสให้ supply เจอกบั demand) 

▪ ในปัจจบุนัมีลกูค้ามากกว่า 70 โรงงานบน platform และสามารถน าผา้ขึน้บน platform ได้มากกว่า 1 ล้านหลา

Moreloop

ทีม่า: Policy Framework for Thailand Circular Economy Entrepreneurship Ecosystem, 2021



เอ.พี. ฮอนด้า 
ต้ังศูนย์ปรับสภาพรถจักรยานยนต์มือสองเกรดเอ (Second 

Hand) เพื่อจัดจ าหน่ายใหม่แก่ลูกค้า

โคคา-โคล่า
เก็บบรรจุภัณฑ์ของโคคา-โคลา่ ผ่านการ
ท างานกับสตาร์มอัพด้านการรวบรวมขยะ 

เพื่อน าบรรจุภัณฑ์เหล่าน้ันไปเข้า
กระบวนการรีไซเคิล

CE business model



Circular Economy, CE คืออะไร

CE & Sustainability

Source: The road to circularity, PWC, 2019
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▪ อัตราการลดลงทรัพยากร
ร้อยละ 1.3 ต่อปี

▪ ทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญ
หมดลงอีก 100 ปี

▪ เกิดการแย่งการใช้ทรัพยากร 
ต้นทุนทางการผลิตและบริการ
สูงขึ้น

▪ ต้องมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในเรื่องเวลา 
ปริมาณ คุณภาพ

▪ ประเทศไทยก าหนดเป้าหมาย Net 
Zero ภายในปี 2065 (ด้วยการสนับสนุน
ด้านการเงินและเทคโนโลยีอย่างเต็มที)่

▪ Article 6 of PA ก าหนดการ
ด าเนินความร่วมมือระหว่างภาคี 
เพ่ือยกระดับความมุ่งม่ันการลด
ก๊าซเรือนกระจกและปรับตัว 
ตลอดจนความน่าเชื่อถือใน
กระบวนการ

▪ Circular Economy สามารถช่วยลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 39%

▪ EU เร่ิมจัดเก็บภาษี
คาร์บอนในปี 2566 (ไทย
ส่งออกไป EU 13% มูลค่า
กว่า 911,000 ล้านบาท 
ในปี 2020)

▪ สร้างข้อต่อรองในการ
เจรจาการค้า - มาตรการ
ทางการค้าที่มิใช่ภาษี
ศุลกากร (Non-Tariff 
Measures: NTMs) 

▪ ตลาดรีไซเคิลในต่างประเทศมี
แนวโน้มเติบโตต่อเน่ือง จากการ
ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนการใช้
วัสดุรีไซเคิล ในหลายประเทศ เช่น
ในยุโรป และออสเตรเลีย

▪ ตลาดสินค้ามือ 2 ในเอเชียเติบโต
รวดเร็วเม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่น 
สินค้าท่ีได้รับความนิยม ได้แก่ 
รถยนต์ จักรยาน หนังสือ

ข้อจ ากัดของทรพัยากร มาตรการทางการค้าลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ดึงดูดนักลงทุน เพ่ิม FDI ประเทศ คง
ความสามารถทางการแขง่ขนั
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ท าไมเราถึงต้องเปลี่ยนแปลงแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่?



ท าไมเราถึงต้องเปลี่ยนแปลงแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่?

เป้าหมาย คือ การสร้างการเติบโตที่สมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสังคม
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กฎหมายด้าน Circular Economy ในต่างชาติ

Sources: Regulatory landscape of the circular economy (EY, 2022) 13



Current Status of CE in APEC

Solid Waste Management Regulation

Pay-As-You-Throw

Circular Economy Promotion Law

Extended Producer Responsibility

Yes
Somewhat
No
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Deposit-Refund System

Single-Use Plastic Ban

Green Procurement Promotion Law

Recycled Content in Product/Packaging

Plastic’s Import/Export Ban

Yes
Somewhat
No

Current Status of CE in APEC
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หลักการการออกแบบนโยบายและมาตรการ

Sources: Regulatory landscape of the circular economy (EY, 2022)

1. End-of-pipe measures – คิดจากสุดท้ายห่วงโซอุ่ปทานมาสู่ต้นทาง waste minimization, zero-waste
2. At-source, Preventive measures – Eco-design การออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรสูงสุด
3. Holistic Measures –material traceability ตลอดวงจรการใช้ทรัพยากรด้วย digital technology
4. Predictive Measures – ในอนาคตมีการคาดการณ์ว่าต้องมีมาตรการอยา่งไรสนบัสนุน
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ประเทศเนเธอร์แลนด์

Sectors
55 3

Transition Phases
เป้าหมายและความตกลง

Interventions
ขจัดอุปสรรค

• ชีวมวลและอาหาร

• พลาสติก

• อุตสาหกรรมการผลิต

• ก่อสร้าง

• สินค้าอุปโภคบริโภค

• กฏระเบียบส่งเสรมิการท า 
CE

• แรงจูงใจทางการตลาด

• แหล่งเงินทุน

• องค์ความรู้และนวตักรรม

• ความร่วมมือระหวา่งประเทศ

Linear

Reuse

Circular

“ลดการใช้วัตถุดิบขั้นต้นให้ได้ 50% ภายในปี 2030” 

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมสงู + มี
แรงผลักดันจากสังคม + สอดคล้องกับประเด็น

ส าคัญของ EU

เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2050



ประเทศฟินแลนด์

VISION:  ฟินแลนด์เป็นผู้น าโลกด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน

• ส่งออก CE solutions ไปทั่วโลก

สร้างตลาด CE ภายในประเทศ
ให้เป็น testing platform

ท า CE ให้เป็นกระแสหลัก 

❑ ใช้ทุนจากภาครัฐ และ PPP
❑ Circular Public procurement
❑ economy indicators
❑ จัดอันดับด้าน CE 
❑ CE อยู่ในการศึกษาทุกระดับ 
❑ ขจัดอุปสรรคทางกฎระเบยีบ
❑ ทบทวนยุทธศาสตร์ต่างกระทรวง 

❑ ผลักดันให้ EU ใช้ CE ในการลดก๊าซเรือน
กระจก 

❑ ก่อต้ัง World Circular Economy Forum
❑ การส่งเสริมการส่งออกของ Team Finland 
❑ ใช้หลักการ CE ในการจัดงานขนาดใหญ่
❑ ใส่แนวคิด CE ในงานแข่งขันด้านนวัตกรรม
❑ ให้ทุนวิจัยในศาสตร์ที่หลากหลายที่เกี่ยวกับ CE



หน่วยขับเคลื่อน CE ของฟินแลนด์

▪ จัดท า Circular Economy National Roadmap
▪ ลงทุนในกองทุนส าหรับ early-stage tech company 

ด้าน Sustainability, Clean Energy, Circular 
Economy ฯลฯ

▪ ให้ทุนวิจัย, โครงการทดลอง, Leadership Training, จัด
งานอเีวนท์ เช่น World CE Forum

Finnish Innovation Fund
เป้าหมาย: “Promote stable and balanced development in Finland”
ธนาคารแห่งฟินแลนด์และรัฐสภาฟนิแลนด์มอบทนุตั้งต้นให้แก่ SITRA เป็นจ านวน
84 ล้านยูโร (3040 ล้านบาท) ในปี 1967

3,040 ลบ.
(ปี 1967)

34,000 ลบ.
(ปี 2020)

มูลค่ากองทุนเติบโตกว่า 1,120 %

Think Tank & Investor & Funding Agency

Theme การลงทุน & ให้ทุน
▪ A Carbon-Neutral Circular 

Economy
▪ Capacity for Renewal
▪ New Working Life and a 

Sustainable Economy
ตัวอย่างโครงการ

บทบาทและหน้าที่

ท่ีมา : www.sitra.fi



ตัวอย่างโครงการภายใต้ Circular Economy National Roadmap

Mobility as a Service (MaaS)
ดิจิทัลแพลตฟอร์มส าหรับการขนส่งสาธารณะ
และส่วนบุคคล ใช้จ่ายค่าโดยสาร จองรถ และ
วางแผนการเดินทาง

Circular Economy Perspectives in 
Teaching
ร่วมมือกับโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา
และบริษัทเอกชนกว่า 50 แห่ง พัฒนาบทเรียนและ
เครื่องมือส าหรับการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นการศึกษา 

พัฒนา Guideline และสร้างเครือข่ายของ
ผู้เล่นด้าน Eco-industrial Park รวมทั้ง
ร่วมลงทุนจัดตั้ง Competence and 
training center for industrial 
symbiosis in Kemi-Tornio
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ประเทศเยอรมัน

Closed-loop Resource Management

กฎหมายวัฎจักรสสารแบบปดิและการจดัการของ
เสีย Closed Substance Cycle and Waste 

Management Act 1996

กฎหมายการจัดการของ
เสีย 1972

50% ของของเสีย
ถูกน าไปรีไซเคลิ 

กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียน 
Circular Economy Act (KrWG) 

2012, แก้ไขปี 2020

ขยะชุมชนท่ีน าไปฝังกลบเปน็
ศูนย์

ที่มา: Olabode (2019), A Review of Circular Economy Development Models in China, Germany and Japan. Nellesa, 
et.al. (2016), Waste Management in Germany – Development to a Sustainable Circular Economy?. 

การจัดเก็บ คัดแยก 
น ากลับมาใช้ใหม่ เป็นกฎหมายอาญา ก าหนดนิยามของขยะส าหรับน ากลับคืนสู่สภาพเดิม และ

ขยะส าหรับน าไปก าจัด ใช้หลักการให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ 
และห้ามการฝังกลบ เช่น ให้ผู้ผลิตออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เกิดของเสียน้อยท่ีสุด 

มีอายุการใช้งานนาน 
รับของเสียจากผู้บริโภคโดยไม่มีค่าใช้จ่าย

เป็นต้นแบบด้านกฎหมายการจัดการของเสีย นโยบายการน าทรัพยากรกลับมาผลิตใหม่ และการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อน CE

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมผลิตภาพของวัตถุดิบ 30% 
ภายในปี 2030

เพื่อให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรป

หลักการท าหนาท่ีดวยความระมัดระวัง (duty of care) ก าหนดให้ผู้ค้า
ปลีกออนไลน์รับคืนสินค้าท่ีเสียหายจากผู้บริโภคไปใช้ประโยชน์ ห้ามน าไป
ท าลายเน่ืองด้วยภาระค่าใช้จ่าย

Resource Efficient 
Circular Economy

อยู่ระหว่างการร่างรฐักฤษฎีกาความโปร่งใส เพ่ือบังคับให้ผู้ค้าปลีก
เปิดเผยวิธีการจัดการสินค้าท่ีถูกส่งคืน เช่น สัดส่วนของการน าไป
ขายใหม่ บริจาค ท าลาย

• 200,000 ต าแหน่งการจ้างงาน
• 3,000 บริษัท มูลค่าประมาณ 1.6 ล้านล้านบาท

อุตสาหกรรม
การจัดการของเสีย:

ที่มา: https://bit.ly/3e6AKFX

65% ของขยะชุมชนถูกน าไปรี
ไซเคิล ภายในปี 2020 (บรรลุ

เป้าหมาย)

กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
การอนุรักษ์ธรรมชาติ 
สิ่งก่อสร้าง และความปลอดภัยทาง
ปรมาณู

จาก การจัดการของเสีย 
เป็น การจัดการทรัพยากร

ใช้หลักผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จ่าย

การรีไซเคิล

การฟื้นสภาพ

การก าจัด

การป้องกันการเกิดขยะ

การเตรียมการเพื่อใช้ซ้ า

2012 2020

https://bit.ly/3e6AKFX


ประเทศญี่ปุ่น

the 4th Plan of Establishing a Circular 
Society โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม 2018

Circular Economy Vision 2020 
(ปรับจาก CE Vision 1999) โดยคณะท างาน CE 
ภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม
(เอกชนและมหาวิทยาลัย เป็นหลัก) 

ก้าวข้ามความขัดแย้งระหว่างส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจด้วยการบูรณาการผ่านกลไก
ตลาด

พระราชบัญญตัิเพื่อการสรา้งสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร 2000
กรอบพ้ืนฐานในการส่งเสริมการสร้างสังคม CE ในปัจจุบัน

กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
The Promotion of Effective Utilization of Resources Law 

(กฎหมาย CE ฉบับแรกของโลก) 1991 1R > 3R

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
รีไซเคิลรายอุตสาหกรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบ 3R:
กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร 
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงส่ิงแวดล้อม และ Consumer 
Affairs Agency

เครื่องมือ/มาตรการ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายงานแผนการคัดแยก และจัดเก็บ

ขยะบรรจุภัณฑ์

ทิศทางเชิงกลยุทธ์

• ปรับโมเดลธุรกิจให้ค านึงถึงหลักการ Circular 
Economy มากขึ้น 

• สร้างการยอมรับจากตลาดและสังคม 

• เร่งสร้างระบบหมุนเวียนท่ีมีความยืดหยุ่นทั้งในและ
ต่างประเทศ 

Focus sector: พลาสติก เส้นใย คาร์บอนไฟเบอร์ โซล่า
เซลล์

• ลดหย่อนภาษี การให้ความรู้แก่ประชาชน การมอบ
รางวัลการจัดซื้อสีเขียว Eco Town

• เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร

• ต่อยอดจาก 3R โดยอาศัย Information 
Technology

• มาตรฐาน ISO/TC323（Circular economy)



สาธารณรัฐประชาชนจีน

เริ่มใช้หลักการ Circular Economy,
Cleaner Production Law 2002

Circular Economy Promotion Law 
2009

Circular Economy Development 
Strategy and the Recent Action Plan 
2013

โครงการน ารอ่ง 
“10 โครงการ-100 เมือง-1000 กิจการ”

Eco-Civilization ภายในป ี2030

• National Development and Reform Commission 

(NDRC), The Ministry of Environmental 

Protection (MEP), National Bureau of Statistics

(NBS) 

• CE Platform: China Association of Circular 

Economy (CACE)

การผลิตการออกแบบ

การจัดการ

ของเสีย

การอุปโภค

บริโภค

• กระบวนการผลิต
และผลิตภัณฑ์
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• การผลิตที่สะอาดขึ้น 

• เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

• การน าชิ้นส่วนกลับมาผลิตซ้ า

• เมืองอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ า

• ผลิตภัณฑ์สีเขียว

• การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า/
บริการสีเขียว

• การคมนาคมสีเขียว

• บริการแบ่งปัน/เช่า

• การใช้ซ้ าและรีไซเคิล

• ตลาดแลกเปลี่ยนของเสีย

• การแลกเปลี่ยนวัสดุ
เหลือใช้ระหว่างภาค
อุตสาหกรรมและครัวเรือน

Focus sector: พลังงานทดแทน อิเล็คทรอนิกส์ ยานยนต์ ก่อสร้าง เกษตร

ท่ีมา: Olabode E. O. (2019), A Review of Circular Economy Development Models in China, Germany and Japan, Dongsen L. 
(2018), How the Circular Economy has Supported China's National Development, ปรับโดย สอวช.



การหมุนเวียนภายใน (Internal Circulation)
จากยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation) ของจีน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี (2021-2025) ฉบับที่ 14

การหมุนเวียนภายใน
(Internal Circulation)

▪ เพิ่มอุปสงค์ในประเทศ :
- เพิ่มก าลังซื้อผู้บริโภคในประเทศ 
- ให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับ
เศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์

- ดูแลสิ่งแวดล้อม

▪ ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศ :
- ส่งเสริมให้บริษัทและอุตสาหกรรมของจีนพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อพ่ึงพาการผลิตและปัจจัยการ
ผลิตจาก ต่างประเทศน้อยลง โดยเฉพาะในยุคที่ความตึง
เครียดระหว่าง สหรัฐฯ-จีน ยังคงมีแนวโน้ม
ด าเนินต่อเนื่อง ทั้งด้านการค้า การลงทุน 
เทคโนโลยี และภูมิรัฐศาสตร์

การหมุนเวียนภายนอก
(External Circulation) 
ใช้ประโยชน์จากการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
(ตัวอย่างเช่น Belt and Road 
Initiative: BRI) รักษาส่วนแบ่งตลาด
ส่งออก และการไหลเวียนของเงินทุน
เคลื่อนย้ายที่เปิดเสรีเป็นแกนเสริมควบคู่
กันไป โดยการส่งออกจะยังคงเป็นปจัจัย
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกจิอยูใ่น
ระยะสั้น แต่จะทยอยลดบทบาทในสัดสว่น
ของ GDP ลงตามระยะเวลา

เชื่อมโยงกับ BCG Economy อย่างไร?
▪ จีนตั้งเป้าที่จะบรรลุ “Carbon neutrality” 

ภายในปี2060 จึงมุ่งสู่ Green economy
▪ แผนฯ 5ปี ฉบับที่ 14 มีเป้าหมาย คือ การสร้างคุณภาพชีวิต

ให้กับประชาชนควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Green Ecology) โดยใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนา สร้างตลาดภายในประเทศ ก าหนดให้ปริมาณการใช้
พลังงานและการปล่อย CO2 ต่อหน่วย GDP ลดลง ฯลฯ

จะส่งผลกระเทบอย่างไร?
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่ออุตสาหกรรมของ
จีนและประเทศคู่ค้า รวมถึงประเทศไทย และ
ส่งผลต่อรูปแบบการค้าโลกในระยะถัดไปได ้
อาทิ อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด เช่น 
รถยนต์ไฟฟ้า (EV) แบตเตอร่ี และ
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสุขภาพและ
การแพทย์ ธุรกิจ E-commerce เป็นต้น

ท่ีมา: 
• https://thestandard.co/chinas-dual-circulation/
• https://www.posttoday.com/finance-stock/columnist/652271
• ณัฐพร ศรีทอง, (https://krungthai.com/Download/economyresources/

EconomyResourcesDownload_621Research_Note_11_11_63.pdf)
• ณัฐกฤติ เหล่าทวีทรัพย์, “China’s Megatrends” เศรษฐกิจจีน กับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 14

“เน้นสร้างความแข็งแกรง่ในประเทศ
ควบคู่ไปกับแรงเสริมส่งจากภาคต่างประเทศ”

https://thestandard.co/chinas-dual-circulation/
https://www.posttoday.com/finance-stock/columnist/652271
https://krungthai.com/Download/economyresources/EconomyResourcesDownload_621Research_Note_11_11_63.pdf


ประเทศปลอดขยะ
Zero Waste Nation

แผนแม่บท Zero Waste (2019)
Focus: อาหาร ขยะอิเล็กทรอนิกส์ บรรจุภัณฑ์แผนความยั่งยืนของสิงคโปร์

Sustainable Singapore Blueprint (2009)

กฎหมายการจัดการทรัพยากรอย่างย่ังยืน
Resource Sustainability Act (2019)

กระทรวงความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อม 
(Ministry of Sustainability and Environment) และ

National Environment Agency (NEA)

ลดขยะฝังกลบลง
30% ภายใน 2030

เพ่ิม Recycle Rate
เป็น 70% ภายใน 

2030

Citizen Workgroup 
ด้านการรีไซเคิลขยะครัวเรือน

ทุนสนับสนุนโครงการ
Bottom-Up: $20,000 Top 

Down: $2,000,000

Singapore Green Plan (2030)
เช่น Garden City อาคารใช้พลังงานต่ า

โรงจัดการขยะแบบครบวงจร
Green Financing เป็นต้น

ก าหนดให้รายงานจ านวนบรรจุภัณฑ์ที่
ผลิต ภายในปี 2020

ก าหนดให้เรียกคืนขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ภายในปี 2021

ก าหนดให้ประชาชนคัดแยะขยะ
จากเศษอาหาร ภายในปี 2024

ก าหนดให้ผู้ผลิตเรียกคืน
บรรจุภัณฑ์ ภายในปี 2025

ประเทศสิงคโปร์

ท่ีมา: Carriere (2019), Circular Cities: The case of Singapore



เรื่องใกล้ตัวที่เกี่ยวกับ
ผู้ประกอบการที่ต้องรู้

ต้นทุนเพิ่มขึ้น

โอกาสที่มาพร้อมเงื่อนไข

Non-tariff trade barrier

ตลาดสินค้าที่เปลี่ยนไป
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ตลาดสินค้าที่เปลี่ยนไป

▪ ตลาด Recycle ขยายตัว มูลค่า
ตลาดประมาณ 95 billion USD 
ในปี 2018 (OECD 2020)

▪ เกิดการค้าในรูปแบบที่หลากหลาย
มากยิ่งขึ้น ในลักษณะห่วงโซ่อุปทาน
ของสินค้า อาทิ สินค้ามือสอง การ
ขายบริการ การขายสินค้าที่น า
กลับมาผลิตใหม่ วัตถุดิบ
(feedstock) 
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Thailand Circular Economy 
Vision 2030
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Circular Economy under BCG Strategies
Synergies to create values

Bio-based resources are 
used to provide value to 

manufacturing and 
services.

sustainable resource 
use system

environmental
friendly production 29



EPR
(Policy study on packaging waste 
system management for circular 

economy)

Thailand Circular Economy Policy 
Development Assessment of 

governance, sector-specific, and 
enabling structure opportunities

Policy Framework for Thailand 
Circular Economy

Entrepreneurship Ecosystem
คณะกรรมกำรประกอบจำก
หลำยภำคส่วนร่วมขับเคลื่อน
กำรจัดท ำ CE Vision 

2030

30

การพัฒนา CE Vision 2030 

Policy ForumBased Studies Steering Committee



CE Vision 2030 : การขับเคลื่อนของไทย

ลดการใช้
ทรัพยากรลง

1/3
ลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก

30 MtCO2e
สร้างมูลค่าจากเศรษฐกิจ

หมุนเวียน

3 % GDP

3 Strategic Goals

• มุ่งเปลี่ยนแปลงระบบสนับสนุน
เศรษฐกิจหมุนเวียน

• Roadmap 3 ระยะ 21 actions
• 7 flagships มุ่งเป้า

31



CE Vision 2030 Strategic Goals 

Capacity 
Building

Standard 
System

Regulation/
Incentive/M

easures
Investment 
Instrument

Export & 
Trade

32



CE Vision 2030: CE Innovation Ecosystem

33



CE Vision 2030: การด าเนินงาน 3 ระยะ 21 actions
2023-2024 2025-2027 2028-2030

34



CE Vision 2030
ตัวอย่างของการเปล่ียนแปลงเชิงระบบที่ช่วยเหลือผู้ประกอบการ

35



CE Vision 2030
ตัวอย่างการกระตุ้นผู้บริโภคให้เกิด CE Citizen

36



CE Vision 2030 7 flagships priorities

New law support circular approach and 
align interest and responsibility

Green Purchasing
Create Demand through Government Green 
Purchasing

Waste Symbiosis & Reverse 
Logistics
Tackle waste problem and increase the recycled 
materials

ร่างกฎหมายส่งเสริม CE CE Guidelines
Guidance for circular approaches / framework for 
quality production/services standard

Platform support entrepreneurs doing circular 
business

ปลดล๊อกกฎระเบียบ
Easing obstacle regulatory for business 

CE Solution Platform

Capacity Building & Awareness
Mechanism to steer deep understanding of all 
stakeholder CE system and change their behavior 
to become more circularity

37
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APEC Emerging Researchers Workshop 2022
Chiang Mai Rajabhat University, Chiang Mai, Thailand and virtual

CE Vision 2030
การท างานของ สอวช. และเครือข่ายที่ผ่านมา

Deregulation – regulation and 

innovation production: Innovation 
Sandbox

program especially for 

entrepreneurship and capacity 

building: Circular Design and 
SolutionPlatform

Circular Economy Technology Foresight –

APEC Science, Technology & Innovation 
Cooperation

Value creation: CE Innovation 
Policy Forum

Thailand's Long-Term 

Circular Economy White 

Paper: CE Innovation 
Ecosystem Vision 2030

R&D specific program: CE 
anchor program



CE Vision 2030 Next Step

CE Guidelines
Under working with Thai Industrial Standards 
Institute (TISI)

Strengthening the platform and broaden 
activities to SMEs (working with OSMEP)

ปลดล๊อกกฎระเบียบ
Under studies on critical regulations 
that hinder Circular Economy

CE Solution Platform

NXPO Focusing Flagships 
2022-2023

➢ National Higher 
Education 
Science Research 
and Innovation 
Policy Council

➢ BCG: Circular 
Economy 
subcommittee

ผลักดันให้เกิดการยอมรับและมองเห็นเป้าหมายร่วมกัน ผ่าน สภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ

Endorse the CE Vision 2030

Stakeholders

Capacity Building & Awareness
Mechanism to steer deep understanding of all 
stakeholder CE system and change their behavior 
to become more circularity 39



Circular business model & 
Design strategies 

Implementation 
Roadmap

Circular Business 
Canvas

Program Outputs 

โปรแกรมสนับสนุน
ผู้ประกอบการในการ

ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนผ่าน วิธีการ 

Business Design

What Businesses Get After 
Joining the Platform

Circular Design & Solution Platform
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มาตรการการเงิน BCG 

สนับสนุนทุนวิจัยมากกว่า 2,500 ล้านบาท 
ใน 6 แผนงาน

รวบรวมโดย: NXPO

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 
ปล่อยสินเชื่อธุรกิจ BCG

สินเชื่อ GSB for
BCG Economy

สินเชื่อ 
BCG Loan

ก.ล.ต. ออกหลักเกณฑ์เพ่ือรองรับการ
ออกตราสารหนี้กลุ่มความยัง่ยืน 

Sustainability-
Linked Bonds 

(SLBs)

GSS Bonds
(Green Bonds, Social 

Bonds หรือ 
Sustainability Bonds)

มาตรฐาน เอ้ือต่อการพัฒนาธุรกิจ BCG

มตช.2-2564
มาตรฐานการตรวจสอบและ

รับรองแห่งชาติ
แนวทางการใช้หลักการเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในองค์กร

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
สนับสนุนกลุ่มผู้ประกอบการ BCG

1) E-catalogue
2) กิจกรรมเจรจาจับคู่ธุรกิจออนไลน์
3) แพลตฟอร์มส าหรับขายสินค้า BCG 

เป็นการเฉพาะ



Thailand Plus Package

กิจกรรม สิทธิประโยชน์ เงื่อนไข

การจ้างงาน (ใหม)่ Thailand Plus Package (กรมสรรพากร)
• สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการจ้างงานบุคลากรด้าน STEM

BOI
• เงินสนับสนุนค่าจ้างบุคลากร (ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศส าหรบัอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ที่ 2/2564 เรื่อง มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น)

Thailand Plus Package (กรมสรรพากร)
• 1.5 เท่า (1 ม.ค. 2564 – 31 ธ.ค. 

2568)
BOI
• 50% ไม่เกิน 5 ล้านบาท ระยะเวลา 2 ปี 
(<100,000 บาท/คน/เดือน) ส าหรับ
วิสาหกิจเริ่มต้น (จัดตั้งไม่เกิน 5 ปี)

การพัฒนา
บุคลากรในองค์กร

Thailand Plus Package (กรมสรรพากร)
• สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการส่งบุคลากรเข้ารับการฝกึอบรม

BOI
• เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากร (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่ 1/2564 เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทักษะขั้นสูง)

Thailand Plus Package (กรมสรรพากร)
• 2.5 เท่า (1 ม.ค. 2564 – 31 ธ.ค. 

2568)
BOI
• 50% ไม่เกิน 5 ล้านบาท ระยะเวลา 2 ปี 
(<100,000 บาท/คน)
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Defense

HRD

Aviation& 
Logistics

Circular  
Economy

Auto & 
Robotics

Next-Gen
Automotive

Digital 
Economy

Food for the 
Future

Med &  
Wellness 
Tourism

Smart
Electronics

Biofuels & 
Biochem

Medical 
Hub

Agro &  
Biotech

อุตสาหกรรมเป้าหมาย

คุณสมบัติ :

oต้องเป็นหลักสูตรการพัฒนาทักษะของลูกจ้างที่มีสัญชาติไทย

oหลักสูตรการฝึกอบรม

• หลักสูตรการพัฒนาทักษะเทคโนโลยีขั้นสูง /ทักษะพิเศษ (Advanced Technology Training) ที่ได้รับการรับรอง
จากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อ.ว.)

• ค่าใช้จ่าย HRD ที่เสนอต้องไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน / มาตรการอื่น ๆ ภายใต้โครงการเดียวกัน

- Financial Support -

ประเภทการอบรม: External Training ประเภทการอบรม: In-house Training

ของค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ที่เรียกเก็บโดยผู้ให้บริการ
ภายนอก*

50%≤ ของค่าใช้จ่าย
การฝึกอบรม*

50%≤

oการฝึกอบรมจะต้องเสร็จสิ้นภายใน 2 ปี
o≤ เงินสนับสนุนการฝึกอบรมลูกจ้าง 100,000 บาท/ คน
o≤ 5 ล้านบาท/บริษัท

1 2 3คุณวุฒิ : 
อาชีวศึกษาขึ้นไป

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องไม่น้อยกว่า 10% ของจ านวน
ลูกจ้างทั้งหมด และมีจ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน 

หมายเหตุ: *รายการค่าใช้จ่ายและหลักเกณฑ์ตามที่ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ก าหนด

ลูกจ้างสัญชาติไทย

มาตรการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทักษะขั้นสูง
(ภายใต้กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเปา้หมาย)
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พลังงานชีวภาพและ
เชื้อเพลิงชีวภาพ
Bioenergy and 

Biofuels

เทคโนโลยีชีวภาพและเครือ่งมือแพทย์
Biotechnology & Medical Device

การเกษตร
Agriculture

พืชและเมล็ดพันธุ์
Plant & Seed

B

C

G

Bioeconomy

สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการลงทุนประเภทกิจการ BCG (BOI)

o R&D เครื่องมือแพทย์ หรือการผลิต
ของผลิตภัณฑท์ี่ใช้เทคโนโลยชีีวภาพ

o ผลิตเครื่องมือแพทย์ที่มคีวามเส่ียง
สูงหรือเทคโนโลยีสูง

o ปลูกป่าเศรษฐกิจ
(ยกเว้นยูคาลิปตัส)

o เพาะพันธุ์พืชหรือสัตว์ 
(ไม่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ)

o โรงงานผลิตพืช (Plant factory)

o ผลิตไฟฟา้และไอน ้า
จากเชื้อเพลิงชีวมวล

o เชื้อเพลิงจากผลผลิต
ทางการเกษตร

o สารสกัดจากธรรมชาติทีใ่ช้
เทคโนโลยีขั้นสูง

o สารออกฤทธ์ิจากวัตถดุิบธรรมชาติ
o สารสกัดจากธรรมชาติด้วย

เทคโนโลยีที่ทนัสมยั
o อาหารทางการแพทย์หรือ

อาหารเสริม
o การขยายพันธุ์สัตว์

หรือการเลีย้งสัตว์

✓ ยกเว้นอากรน าเข้าเครือ่งจักร ✓ ยกเว้นอากรวัตถุดบิผลิตเพ่ือส่งออก✓ ยกเว้นอากรของน าเข้าเพ่ือวิจัย ✓ สิทธิประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ภาษี

Circular
Economy

Green
Economy

พลังงานและเชื้อเพลิง
หมุนเวียน

Circular energy and 
fuels

การจัดการของเสียและการรไีซเคิล
Waste and Recycling 

Management

ของเสียและการรีไซเคิล
Waste and Recycling

ผลิตภัณฑ์จากกระบวนการ
หมุนเวียน

Products from circular 
process

o บ าบัดหรือก าจัดของเสีย
o รีไซเคิลและน าวัสดุ
ที่ไม่ต้องการกลับมาใช้ใหม่

o สินค้าทางการเกษตร 
จากผลิตภัณฑ์หรือของเสีย

o ผลิตภัณฑ์พลาสติกจาก
พลาสติกรีไซเคิล

o เส้นใยรีไซเคิล

o เขตอุตสาหกรรมเพ่ือ
การรักษาส่ิงแวดล้อมo ผลิตไฟฟา้และไอน ้า

จากขยะหรือเชื้อเพลิงขยะ

พลังงานสะอาด
Green energy

การจัดการสีเขียว
Green Management

สารเคมี/โพลิเมอร์ที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม

Eco friendly Chemicals/Polymers

สินค้าส าหรับการประหยัด
พลังงาน

Product for saving energy

o ผลิตไฟฟา้และไอน ้า
จากพลังงานหมุนเวียน

o บริษัทจัดการพลังงาน 
(Energy Service Company: 
ESCO)

o ช้ินส่วนรถยนต์ประหยัดพลังงาน
o การจัดเก็บพลังงาน

โซลาร์เซลล์
o เครื่องใช้ไฟฟา้ประหยัดพลังงาน

o สารเคมีที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
หรือโพลีเมอร์หรือผลิตภัณฑ์จาก
สารเคมีหรือโพลีเมอร์ที่เป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม

ที่มา: BOI



Circular Economy Tech 
Trend: Digital Traceability
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Circular Economy Tech Trend: Digital Traceability

Sources: World Economic Forum; Bain & Company 46



Circular Economy Tech Trend: Digital Traceability

Sources: Bain & Company

ตัวอย่างการ
สร้าง Value 
แก่ธุรกิจในทุกๆ 
lifecycle ของ
ผลิตภัณฑ์ ผ่าน 
Digital 
Traceability 
Technology
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CE กับ automotive sector

Source: Towards a circular economy: business rationale for an accelerated transition, Ellen Macarthur Foundation 2015
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CE กับ automotive sector

Source: Towards a circular economy: business rationale for an accelerated transition, Ellen Macarthur Foundation 2015
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ตัวช่วยส าหรับการเริ่มต้น
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ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาด

ย่อม BCG

สร้างความตระหนักรู้ BCG และ
ยกระดับนักพัฒนา BCG

โครงการขับเคลื่อนระบบการส่งเสริมธุรกิจ MSME ด้วย BCG 
(Bio-Circular-Green Economy)

ตัวช้ีวัดและหลักเกณฑ์การประเมิน 
BCG พร้อมระบบประเมิน
▪ กรอบตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์ BCG ที่จะน ามาประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนา ซึ่งเป็นกรอบที่ได้รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติและภายในประเทศ

▪ เหมาะกับธุรกิจ MSME ที่หลากหลาย
▪ เป็นตัวชี้วัดผสมทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ
▪ ชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างธุรกิจ BCG และธุรกิจที่ไม่ใช้

Empathy Define Ideate Prototype Test

▪ หลักสูตรการสัมมนาเชิงลึกติดอาวุธความรู้และกระบวนการ
ความคิด BCG ที่เหมาะกับ MSME ไทยและนักพัฒนา

▪ ปูพ้ืนฐานความเข้าใจและความส าคัญของ BCG Economy 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการและนักพัฒนาสามารถน าหลักคิด BCG 
ไปปรับใช้ในธุรกิจแบบ Back to Basic 

▪ เข้าใจแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และเรียนรู้การประยุกต์ใช้ 
Circular Design หรือ การออกแบบหมุนเวียน เพ่ือเพ่ิมมูลคา่
จากทรัพยากรเดิมที่มีในกระบวนการธุรกิจ (ห่วงโซ่คุณค่า) ได้
อย่างง่ายๆ 



หลักสูตร“BCG เศรษฐกิจใหม่ใกล้ตัว” 
ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการส่งเสริมธุรกิจ 

MSME ด้วย BCG 
(BIO-CIRCULAR-GREENECONOMY)
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Thank You
Saravanee@nxpo.or.th
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