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มาตรการ กฎระเบียบทางการค้า : อินโดนีเซีย

มาตรการทางการค้า 
             1. การขออนุญาตนำเข้า
                 1.1  สินค้า ข้าว  น้ำมันหล่อลื่น  เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์  เครื่องยนต์ แทรกเตอร์ เครื่องมือ (ใช้งานด้วยมือ) สารให้ความหวานสังเคราะห์  เครื่องยนต์และปั๊ม  แทรกเตอร์  ท่อส่งน้ำมัน  และระเบิด  จำกัดปริมาณการนำเข้า ผู้นำเข้าต้องผ่านการรับรอง/จดทะเบียนผู้นำเข้าที่เป็นผู้ผลิต  ผู้นำเข้าที่เป็นผู้ขาย หรือรัฐวิสาหกิจ เช่น DAHANA, PERTAMINA และ BULOG

                 1.2  เนื้อสัตว์ และสัตว์มีชีวิต ขออนุญาตนำเข้าเพื่อป้องกันโรค
                 1.3  ยาและผลิตภัณฑ์ ต้อง มีการจดทะเบียนและขออนุญาตนำเข้า
                 1.4  เครื่อง/อุปกรณ์ขุดเจาะน้ำมันและก๊าซ ต้องขออนุญาต
                 1.5  รถยนต์ชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวและกีฬา  ต้องขออนุญาต(ชั่วคราว)
                 1.6  อลูมิเนียมไนเตรทที่ไม่ได้นำมาใช้เป็นส่วนประกอบในการทำระเบิด วัตถุดิบที่ใช้ในอุตสาหกรรมนม อุตสาหกรรม non-milk  ผลิตภัณฑ์นมสำเร็จรูป ต้องเป็นผู้นำเข้าที่ได้รับการรับรอง(approved import : ID)

                 1.7  ยาแผนโบราณ  ยาสมุนไพร  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  สารให้ความหวานสังเคราะห์ อาหาร เครื่องดื่ม  ผลไม้  และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร  ผู้นำเข้าจะต้องจดทะเบียนกับ Minister Trade and Industry  หรือจดทะเบียนกับ Department of Health ของอินโดนีเซีย และระบุเลขทะเบียนลงในผลิตภัณฑ์
             2. การห้ามนำเข้า  (Import Ban)
                  2.1  ข้าว รัฐบาลอินโดนีเซีย ประกาศห้ามนำเข้าข้าวชั่วคราว โดยจะนำเข้าได้ในกรณีที่ผลผลิตภายในประเทศไม่เพียงพอ  และรักษาระดับราคาซึ่งต้องดำเนินการผ่านสต๊อกข้าวของรัฐบาลโดย BULOG

                  2.2  กุ้ง  เนื่องจากสารเจือปนและโรค
                  2.3  เกลือ เพื่อปกป้องผู้ผลิต
                  2.4  ยาแผนโบราณ มีสารอันตราย
             3. ต้องมีใบอนุญาตนำเข้าพิเศษ (Special Import Licensing : NPIK)

                       ปี 2547 มีการออกกฎ ระเบียบในการขออนุญาตนำเข้าสินค้าหลายชนิด ซึ่งผู้นำเข้าจะต้องมีใบอนุญาตนำเข้าพิเศษ ในสินค้า เครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ  ของเล่นเด็ก  เสื้อผ้าสำเร็จรูป  ผ้าผืน  สิ่งทอ  เครื่องหนัง  รองเท้า  ถั่วเหลือง  ข้าวโพด  ข้าว  น้ำตาล
             4. การจดทะเบียน อย. : ML Registration 

                       กำหนดให้สินค้าอาหาร เครื่องสำอาง  ยารักษาโรค  ยาสมุนไพร และเครื่องมือแพทย์  ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน อย. ของอินโดนีเซีย  หรือต้องจดทะเบียนกับ Department of Health ของอินโดนีเซีย  และต้องระบุเลขทะเบียนลงในผลิตภัณฑ์
              5. การกำหนดปริมาณการนำเข้า
                       5.1.กำหนดให้ผู้นำเข้าน้ำตาลทรายมี 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทผู้ผลิต (Import Producers : IP)  หรือผู้นำเข้าจดทะเบียน (Approved/Register Importers : IT) 

                       5.2 ต้องขออนุญาตนำเข้าภายใต้โควตา
                       5.3 กำหนดการส่งมอบระหว่างเดือนมกราคม-พฤษภาคม
              6. เอกสารประกอบการนำเข้าสินค้าทุกชนิด
                       6.1 pro-forma invoice/commercial invoice

                       6.2 เอกสารรับรองแหล่งกำเนิด
                       6.3 Bill of Lading

                       6.4 insurance certificate/special certificate
              7. การป้องกันการค้าแบบผูกขาดภายในประเทศ 

                       เป็นสินค้าที่วางขายในประเทศทุกชนิดมีการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า คือ Prohibition Against Monopolistic Practices and Unfair Business Competition เพื่อป้องกันการค้าแบบผูกขาดในตลาดภายใน
              8. การทำประมงในน่านน้ำอินโดนีซีย
                       รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศกฎหมายประมงฉบับใหม่ ซึ่งเป็นนโยบายการทำประมงแบบบูรณาการ (integrated fisheries) คือกำหนดระบบการออกใบอนุญาตสัมปทาน (license) เฉพาะเรือประมงอินโดนีเซียเท่านั้น  ส่วนเรื่องต่างชาติที่ประสงค์จะทำประมงในน่านน้ำอินโดนีเซียจะต้องผ่านการร่วมทุน (joint venter) กับบริษัทอินโดนีเซียในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องก่อน
 

กฎ ระเบียบด้านการลงทุน
              รัฐสภาอินโดนีเซียได้ผ่านกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ (2007 Investment Law) เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2550 เพื่อปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนและเสริมสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนและเสริมสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียมากขึ้น กฎหมายการลงทุนฉบับใหม่จะถูกนำมาใช้แทนกฎหมาย 2 ฉบับ คือ กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศปี 2510 และกฎหมายการลงทุนภายในประเทศปี 2511 โดยจะมีผลบังคับใช้ภายใน 30 วัน หลังจากที่ได้รับการลงนามโดยประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย
              สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้
              1. ลดขั้นตอนการอนุมัติการลงทุน หน่วยงานที่ดูแลด้านการลงทุนของอินโดนีเซีย คือ Investment Coordinating Board (Baden Koordinasi Penanaman Modal : BKPM) BKPM เป็นหน่วยงานอิสระซึ่งทำหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในอินโดนีเซีย ภายใต้กฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ จะมีการเพิ่มบทบาทของ BKPM ให้เป็น One-Stop Service ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนและเวลาในการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนจาก 90 วันเหลือเพียง 30 วัน
              2. เพิ่มความเท่าเทียมกันระหว่างนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนภายในประเทศ ในโครงการบางประเภท หากนักลงทุนมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ BKPM กำหนดไว้ เช่น โครงการลงทุนที่เน้นใช้แรงงานเป็นปัจจัยหลักในการผลิต โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน โครงการลงทุนในพื้นที่ห่างไกล
              3. ปรับลดจำนวนกิจการที่ห้ามนักลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุน  โดยขณะนี้ทางการอินโดนีเซียกำลังอยู่ระหว่างการทบทวนว่าจะตัดกิจการใดออกจากรายการที่ห้ามนักลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุน
              4. รับประกันว่าจะไม่ยึดกิจการของนักลงทุนต่างชาติ ยกเว้น ในกรณีที่มีการก่ออาชญากรรมทางธุรกิจ (Corporate Crime) แต่จะอนุญาตให้บริษัทต่างชาติสามารถดำเนินการต่อสู้คดีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศได้
              5. ขยายเวลาการให้สิทธิการใช้ที่ดิน
                   5.1    สิทธิการใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกในการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประมง หรือปศุสัตว์ ให้สิทธิการใช้ที่ดินเป็นเวลา 95 ปี จากเดิมให้เวลา 35 ปี และต่ออายุเพิ่มอีก 25 ปี
                   5.2    สิทธิการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างและครอบครองสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน ให้สิทธิการใช้ที่ดินเป็นเวลา 80 ปี จากเดิมให้เวลา 30 ปี และต่ออายุเพิ่มอีก 20 ปี
                   5.3   สิทธิการใช้ที่ดินเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะแกตัวแทนของรัฐบาลต่างชาติในการก่อสร้างสถานทูต และองค์กรเพื่อสังคม วัฒนธรรม และศาสนา ขยายเวลาการให้สิทธิเป็นเวลา 70 ปี จากเดิมมีกำหนดระยะเวลา 25 ปี และสามารถต่ออายุได้เพิ่มอีก 20 ปี
 

ความตกลงด้านการลงทุนที่สำคัญ
              1. ความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Agreement for the Promotion and Protection of Investment) ซึ่งอินโดนีเซียมีความตกลงกับ 57 ประเทศ  รวมทั้งไทย โดยลงนามในความตกลงดังกล่าวกับไทยเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2541 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2541

              2. ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน (Agreement for the Avoidance of  Double Taxation) ไทย-อินโดนีเซียลงนามในความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างกันเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2544 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 ตุลาคม 2546

              3. การจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-อินโดนีเซีย (Bilateral Business Council) โดยรองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและประธานคณะกรรมาธิการความสัมพันธ์ไทย-อินโดนีเซียได้ร่วมลงนามในบันทึกเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 และได้จัดตั้งสภาธุรกิจไทย-อินโดนีเซียเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2546             

 

การเดินทางเข้า-ออกประเทศ
              อินโดนีเซียเป็นสมาชิกของอาเซียน ดังนั้นการเดินทางเข้าประเทศอินโดนีเซียไม่ต้องขอวีซ่า อยู่ได้ครั้ง 30 วัน แต่หนังสือเดินทาง (พาสปอร์ต) จะต้องมีอายุไม่น้อยกว่า  6 เดือน
 

ปัญหา อุปสรรคทางการค้า การลงทุน และแนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคการค้า
           1. อินโดนีเซียมีกฎระเบียบ/มาตรการกีดกันทางการค้า (Non-Tariff Barriers: NTBs) หลายมาตรการ อันได้แก่ การห้ามการนำเข้า การขออนุญาตนำเข้า การขออนุญาตขึ้นทะเบียน อย. และมาตรการทางด้านสุขอนามัย เป็นต้น
           2. กระบวนการตามระบบราชการที่ช้าและยุ่งยาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการค้า เช่น การขอใบอนุญาตต่าง ๆ
           3. การคอร์รัปชันในระบบราชการ ซึ่งจะเพิ่มต้นทุนในการติดต่อค้าขาย
           4. การนำเข้าสินค้าของอินโดนีเซียต้องผ่านหน่วยงาน พิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการทางการค้า ทำให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายที่เพิ่มสูงขึ้น
           5. การทำการค้ากับนักธุรกิจอินโดนีเซียที่ไม่มีความสัมพันธ์กันมาก่อน จะเข้าถึงได้ยาก ซึ่งบางภาคธุรกิจจะมีลักษณะปิดและยังไม่ให้ความเชื่อถือแก่ผู้ติดต่อธุรกิจรายใหม่
 

ปัญหา/อุปสรรคการลงทุน
           1. กฎหมาย/กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน เช่น Share Ownership ต้องมีการกระจายหุ้นให้ชาวอินโดนีเซีย และระบบระงับข้อพิพาทของอินโดนีเซีย เป็นต้น
           2. ระบบโครงสร้างพื้นฐานการลงทุน คือระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ และต้องการการพัฒนา
           3. กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่ยังมีความเข้มงวดและรักษาผลประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้แรงงาน เช่น การจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างออกจากงานในอัตราที่สูง เป็นต้น
           4. การดำเนินกระบวนการตามระบบราชการมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และยังมีปัญหาด้านคอร์รัปชัน ซึ่งจะทำให้ต้นทุนในการลงทุนสูงขึ้น    

 

ข้อเสนอแนะ
            1. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงโดยตรงระหว่างไทย-อินโดนีเซียมีความสำคัญอย่างมากที่จะช่วยอำนวยความสะดวกทางการค้า ลดเวลา/ค่าใช้จ่าย ในการขนส่ง เกิดความคล่องตัวด้านโลจิสติกส์
            2. ไทยและอินโดนีเซียเป็นสมาชิกความร่วมมือ IMT-GT ซึ่งไทยมีแผนดำเนินงานเพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าระหว่าง 2 ประเทศ โดยได้ดำเนินกิจกรรมภายใต้แผนงาน IMT-GT คือการนำคณะผู้แทนการค้าไทยและการลงทุนไทยเดินทางไปเยือนอินโดนีเซียเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ รวมทั้งส่งเสริมและขยายลู่ทางการค้าและการลงทุน และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
            3. อินโดนีเซีย เป็นแหล่งวัตถุดิบจำนวนมากที่ไทยต้องการ เช่น ก๊าซธรรมชาติ  น้ำมันดิบ ถ่านหิน  สัตว์น้ำ ไทยจึงควรรีบเร่งดำเนินการสร้างความร่วมมือเพื่อแสวงหาวัตถุดิบในอินโดนีเซีย
            4. ศึกษาข้อมูลเพื่อให้ทราบถึงข้อได้เปรียบ และสิ่งที่อาจเป็นปัญหาในการทำธุรกิจการค้าการลงทุนในอินโดนีเซีย เช่น นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งกฎหมาย/กฎระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการค้าและการลงทุน สภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่สำคัญ ภาวะความต้องการของตลาด เป็นต้น
            5. สร้างความสัมพันธ์กับราชการอินโดนีเซีย โดยเฉพาะกับหน่วยงานที่ต้องมีการประสานธุรกิจ เพื่อความรวดเร็วในการติดต่อกับราชการ และลดต้นทุนการติดต่อธุรกิจ
            6. สร้างพันธมิตรทางธุรกิจ เนื่องจากการประกอบธุรกิจในอินโดนีเซียมีลักษณะที่เน้นพื้นฐานทางด้านความสัมพันธ์มาก
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                                                                                    สำนักส่งเสริมการค้าชายแดนและมาตรการพิเศษทางการค้า
                                                                               กรมการค้าต่างประเทศ

