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มาตรการ กฎระเบียบทางการค้า : สิงคโปร์
 

มาตรการภาษี
                 ตามกฎหมายของสิงคโปร์กำหนดว่าทุกบุคคลที่มีรายได้มีหน้าที่ต้องจดทะเบียนต่อการรายได้ภายในประเทศแห่งสิงคโปร์ (Inland Revenue Authority of Singapore – IRAS) มาตรการภาษีที่สำคัญของสิงคโปร์ ได้แก่
                 ภาษีเงินได้ จัดเก็บทั้งจากบุคคลและนิติบุคคล
                      -ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา มีหลักการจัดเก็บเฉพาะรายได้ที่เกิดภายในประเทศสิงคโปร์ และรายได้ที่ได้รับที่สิงคโปร์  ในรูปแบบอัตราภาษีก้าวหน้ามี 7 อัตรา ตั้งแต่ร้อยละ 0–20  ยกเว้นให้เฉพาะผู้ที่ไม่มีถิ่นพำนักในสิงคโปร์ที่อาศัยภายในสิงคโปร์ไม่เกิน 60 วัน ทั้งนี้ไม่รวมถึงวิชาชีพเฉพาะ ได้แก่ นักแสดง ผู้บริหารต่างๆ และหากพำนักในสิงคโปร์ไม่เกิน 60-183 วัน จัดเก็บภาษีเงินได้ในอัตราร้อยละ 15

                      -ภาษีเงินได้นิติบุคคล รัฐบาลสิงคโปร์ได้ประกาศปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่ที่อัตราร้อยละ 18 มีผลตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นไป  เพื่อดึงดูดการเข้ามาตั้งสำนักงานของบริษัทข้ามชาติต่างๆ ในสิงคโปร์ 

                ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ยกเว้นไม่หักภาษี ณ ที่จ่ายกับเงินปันผล แต่เรียกเก็บจากรายได้ที่เกิดจากดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 15 ค่ารอยัลตี้ ร้อยละ 10  นอกจากนี้ยังไม่มีการเก็บภาษีจากส่วนเกินมูลค่าหุ้น (การลงทุน – Capital Gains Tax)

                ภาษีอสังหาริมทรัพย์และอากรที่พักอาศัย เรียกเก็บเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ โดยคำนวณจากรายได้ค่าเช่าทรัพย์นั้น หากให้ผู้อื่นเช่าเสียภาษีในอัตราร้อยละ 12 หากเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของพักอาศัยเองเสียภาษีในอัตราร้อยละ 4 โดยเอกสารประกอบการเช่าทรัพย์ที่เคลื่อนไหวไม่ได้นั้น ต้องติดอากรเพื่อเสียค่าธรรมเนียมให้รัฐตามกฎหมายอีกด้วย
                ภาษียานพาหนะ เรียกเก็บจากผู้เป็นเจ้าของยานพาหนะ นอกจากนี้ การนำเข้ารถยนต์ต้องเสียภาษีนำเข้าในอัตราร้อยละ 12 -41 ของมูลค่า อีกทั้งยังมีค่าธรรมเนียมการใช้ถนน ที่เรียกเก็บจากเจ้าของยานพาหนะ เพื่อบำรุงรักษาถนนภายในประเทศอีกด้วย
                ภาษีศุลกากร เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศเมืองท่าที่สำคัญ และมีการจัดเก็บภาษีสินค้านำเข้าเพียงไม่กี่ชนิด เช่น ยาสูบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รถยนต์ เป็นต้น อีกทั้งยังเป็นประเทศสมาชิกในเขตการค้าเสรีอาเซียนเช่นเดียวกันประเทศไทย ที่มีการประกาศยกเว้นภาษีระหว่างประเทศสมาชิก (อัตราร้อยละ 0-5)

นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสำคัญต่อการจัดทำความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ เพื่อสร้างได้เปรียบทางการค้ากับประเทศคู่ค้าสำคัญ ประเทศที่ได้ลงนามในความตกลงเขตการค้าเสรีกับสิงคโปร์ ได้แก่
                      - นิวซีแลนด์ (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2544)

                      - สหภาพยุโรป (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2546)

                      - ญี่ปุ่น (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2545)

                      - ออสเตรเลีย (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2546)

                      - สหรัฐอเมริกา (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2547)

                      - จอร์แดน (ลงนามเมื่อปี 2547 และทยอยมีผลบังคับใช้ในแต่ละหมวด)
                      - กลุ่มทรานแปซิฟิค (ประกอบด้วยประเทศบรูไน ชิลี นิวซีแลนด์) (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2549)

                      - อินเดีย (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2548)

                      - เกาหลีใต้ (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2549)

                    ทั้งนี้สามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและอัตราภาษีของสิงคโปร์กับประเทศต่างๆ ได้ที่ http://www.fta.goc.sg

                 ภาษีสินค้าและบริการ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ประกาศเพิ่มการเก็บภาษีสินค้าและบริการจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 7 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2550 เป็นต้นไป เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล
                 ภาษีการพนัน จากฉลากกินแบ่ง และการพนันต่างๆ
                 อากรแสตมป์ จากเอกสารมีผลทางกฎหมายและสัญญาที่เกี่ยวข้องทางการค้า หุ้น หลักทรัพย์ และทรัพย์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้
                 ภาษีอื่นๆ เช่น ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากแรงงานต่างชาติที่เข้าไปทำงานในสิงคโปร์
 

      มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี
                 - มาตรการควบคุมโรค การนำเข้าสัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ ผลิตภัณฑ์แปรรูปเนื้อสัตว์ต่างๆ ไข่ จุลชีพ สัตว์น้ำ อาหารสัตว์ รวมทั้งนมผงสำหรับสัตว์ ต้องมีใบอนุญาตการนำเข้าที่บางประเภทจะเป็นการออกใบอนุญาตโดยอัตโนมัติ แต่บางประเภทที่ยื่นขออนุญาตเป็นกรณี เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของประเทศ และสอดคล้องตามความตกลงระหว่างประเทศ
                 - มาตรการควบคุมการส่งออก โดยเฉพาะสัตว์และพืชที่อยู่ภายใต้ข้อตกลง CITES ต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออกเป็นรายกรณี เสื้อเกราะเหล็ก
                 - มาตรการห้ามนำเข้างาช้าง กระดูกปลาวาฬ ขน เขา หนัง เล็บ เขี้ยว และชิ้นส่วนทั้งแปรรูปและไม่แปรรูปของเสือ ช้าง แรด กระ และเต่าทะเล   รถยนต์ใช้แล้วอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป
                 - มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าอื่นๆ เพื่อความสะอาดและความปลอดภัยของประเทศ ได้แก่ หมากฝรั่ง ใยแก้ว (ในรูปของ Crocidolite, Amosite, amphiboles, ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของใยแก้วในรูปลักษณะข้างต้น) ดอกไม้ไฟ
                 - มาตรการด้านสุขอนามัยสำหรับควบคุมการนำเข้าต้นไม้ ผักสด กล้วย พรุน ฟิกส์ สัปปะรด อะโวกาโด ฝรั่ง มะม่วง มังคุด ส้ม และพืชผลตระกูลส้ม องุ่น แอปเปิ้ล แพร์ ฯลฯ
                 - มาตรการควบคุมปริมาณการนำเข้า โดยต้องได้รับใบอนุญาตนำเข้าสินค้า ได้แก่ ข้าว  เมล็ดป็อปปี้ น้ำตาล สารเคมีอนินทรีย์ สารกัมมันตภาพรังสี ผลิตภัณฑ์ยา เครื่องสำอาง (ที่มีส่วนประกอบของสารต้องห้ามต่างๆ) วัตถุระบิดและอาวุธสงครามต่างๆ ไม้ขีด และวัสดุติดไฟต่างๆ หนังสือและหนังสือพิมพ์
                 - มาตรการตรวจสอบคุณภาพ เพื่อควบคุมคุณภาพสินค้า อาทิ น้ำแร่ น้ำอัดอากาศ ไวน์ และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ผลิตภัณฑ์ยา
                 - มาตรการฉลาก เพื่อตรวจสอบและชี้แจงคุณสมบัติของสินค้า ได้แก่ สี วานิช และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
                 - มาตรการมาตรฐานสินค้า สินค้าบางประเภทได้ผ่านการทดสอบมาตรฐานสินค้าและขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานมาตรฐานและผลผลิตของสิงคโปร์ก่อน ได้แก่ เตาปรุงอาหารด้วยแก็สหรือแผ่นให้ความร้อนต่างๆ เครื่องครัว เครื่องใช้ไฟฟ้าบางชนิด (เช่น พัดลม เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องมือสื่อสารบางประเภท โดยเฉพาะที่ใช้ในการทหาร เครื่องดูดฝุ่น เครื่องทำน้ำร้อน-น้ำอุ่น ไมโครเวฟ หม้อหุงข้าว ฯลฯ)  
 กฎ ระเบียบ
          การประกอบธุรกิจในสิงคโปร์
กิจการทุกประเภทต้องยื่นจดทะเบียนต่อ Accounting & Corporation Regulation Authority – ACRA  รูปแบบกิจการในสิงคโปร์ มี 4 รูปแบบ ได้แก่
                   กิจการเจ้าของคนเดียว เป็นโครงสร้างที่ง่ายและมีความยืดหยุ่นมากที่สุด ไม่ต้องยื่นแสดงรายการต่อ ACRA แต่ต้องยื่นจดทะเบียนใหม่สม่ำเสมอ พร้อมปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนธุรกิจ (Business Registration Act) ของสิงคโปร์โดยเคร่งครัด
                  ห้างหุ้นส่วน กิจการที่มีเจ้าของร่วมมากกว่า 1 คนขึ้นไป พร้อมปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยห้างหุ้นส่วน (Partnership Act) ของสิงคโปร์โดยเคร่งครัด
                  ห้างหุ้นส่วนจำกัด กิจการที่มีลักษณะเป็นเจ้าของร่วม แต่มีความยืดหยุ่นเกี่ยวกับการจำกัดความรับผิด และต้องแจ้งรับรองผลดำเนินงานของตนเอง แก่ ACRA ทุกปี  พร้อมปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย ห้างหุ้นส่วนจำกัด (Limited Liability Partnerships Act) ของสิงคโปร์โดยเคร่งครัด
                 บริษัท เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ บริษัทส่วนใหญ่ของสิงคโปร์เป็นรูปบริษัทจำกัด และต้องมีผู้ถือหุ้นขั้นต่ำ 2 คนขึ้นไป และผู้บริหารอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีถิ่นพำนักถาวรในสิงคโปร์ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนขึ้นกับมูลค่าหุ้นทุนจดทะเบียนของบริษัท ตั้งแต่ 1,200 – 35,000 เหรียญสิงคโปร์  มีหน้าที่ต้องจัดทำรายงานผลประกอบการนำส่งต่อ ACRA ทุกปี  พร้อมปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท (Companies Act) ของสิงคโปร์โดยเคร่งครัด
 

                 ทั้งนี้ มีข้อยกเว้นบางประการสำหรับอาชีพเฉพาะ ส่วนบุคคล หรือองค์กรบางประเภท ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียน เช่น ทันตแพทย์ นักบิน และองค์การไม่แสวงหากำไร เป็นต้น โดยสามารถศึกษารายการสาขาอาชีพ/องค์กรที่ได้รับยกเว้นได้จาก eGUIDE Singapore  แต่สำหรับบริษัทต่างชาติหากประสงค์จะเปิดสาขาในสิงคโปร์ ต้องมีตัวแทนในสิงคโปร์ 2 แห่งเพื่อดำเนินการแทนบริษัทต่างชาตินั้น ทั้งนี้ตัวแทนดังกล่าวต้องมีถิ่นพำนักถาวรในสิงคโปร์
 

                 ขั้นตอนในการขอจัดตั้งธุรกิจรูปแบบต่างๆ ในสิงคโปร์สามารถศึกษาได้จาก http://www.business.gov.sg โดยสรุปคือ
                 1) ยื่นตรวจสอบชื่อกิจการ และลงทะเบียน SSIS Code

                 2) ยื่นจดทะเบียน online โดยผ่าน e-Services ที่ http://www.business.gov.sg
                 3) เมื่อได้รับการอนุมัติให้จดทะเบียนได้ กิจการมีภาระต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ จำแนกตามประเภทกิจการ
                 4) ธุรกิจเฉพาะบางประเทศจำเป็นต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนดำเนินการขอจดทะเบียน เช่น ภาคบริการการเงิน การธนาคาร ประกัน และตัวแทนค้าหลักทรัพย์ การทำดอกไม้ไฟ บุหรี่ และอื่นๆ และมีรายการใบอนุญาตที่เฉพาะแตกต่างออกไปอีกมาก สำหรับกิจการที่เปิดให้บริการที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัย เช่น ร้านอาหารต้องมีใบอนุญาตสำหรับจำหน่ายอาหารและเครื่องดื่มปลีก ใบอนุญาตสำหรับจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่มีพิษ ใบอนุญาตสำหรับจำหน่ายหรือจัดส่งซีดี ดีวีดี ฯลฯ การประกอบเครื่องใช้ไฟฟ้าบางชนิด อาทิ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เป็นต้น
 

         การลงทุน
                 สิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับว่าเป็นประเทศเอเชียที่มีความคุ้มค่าในการลงทุนมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก โดยมีความได้เปรียบในด้านต่างๆ ดังนี้
                 1) สิ่งอำนวยความสะดวกที่ครบครัน ทั้งโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
                 2) แรงงานที่มีทักษะด้านต่างๆ และโครงสร้างสังคมที่เป็นระเบียบมั่นคง อีกทั้งการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถเข้ามาทำงานได้สะดวก 

                 3) กฎระเบียบที่ชัดเจน  และเอื้อต่อการดำเนินธุรกิจอย่างมาก
                 4) ระบบการเงินที่เข้มแข็ง การเคลื่อนย้ายเงินทุนโดยเสรี ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศมีความยืดหยุ่นสูง ค่าเงินมีเสถียรภาพ การระดมเงินทุนได้คล่องตัวผ่านเครื่องมือทางการเงินที่มีความหลากหลาย
                 5) การแทรกแซงจากรัฐบาลท้องถิ่นต่ำ
                 6) อัตราภาษีเงินได้ค่อนข้างต่ำ
                 7) ต้นทุนการประกอบกิจการที่ไม่สูงนัก เมือเทียบกับศูนย์กลางให้บริการแห่งอื่นๆ ในโลก
                 8) ความตกลงทางการค้าระหว่างสิงคโปร์กับประเทศต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้ากับกิจการในสิงคโปร์
                 นักลงทุนต่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติต่างๆ จึงให้ความสนใจในการตั้งสำนักงานในสิงคโปร์ และมีการเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมไฮเทคและการค้นคว้าวิจัยจำนวนมาก ประกอบกับนักธุรกิจสิงคโปร์มีเครือข่ายการค้าและการกระจายสินค้าที่กว้างขวาง และมีความคล่องตัวในปรับตัวเข้ากับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
                 รัฐบาลสิงคโปร์ ได้จัดตั้งหน่วยงาน Economic Development Board of Singapore ขึ้นเพื่ออำนวยความสะดวกและเชิญชวนการลงทุนจากทั้งภายในและต่างประเทศ โดยนอกเหนือจากการให้คำปรึกษาแนะนำต่างๆ แล้ว  ยังมีการกำหนดรูปแบบการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนในลักษณะต่างๆ ขึ้นกับประเทศของกิจการ โดยผู้ประกอบการใหม่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินโดยการยกเว้นภาษีเงินได้ ในลักษณะขั้นบันได คือ รายได้ 100,000 เหรียญสิงคโปร์ ได้รับการยกเว้นภาษี และรายได้ส่วนต่อมาที่เกินจาก 100,000 คือ มีมูลค่าไม่เกิน 200,000 – 300,000 เหรียญสิงคโปร์ถัดไปได้รับส่วนลดภาษีลงร้อยละ 50 เป็นต้น สำหรับรูปแบบสิทธิประโยชน์ในการลงทุนอื่นๆ ที่สิงคโปร์มีให้ เช่น
                  - การอนุมัติโครงการลงทุนที่สะดวกรวดเร็ว
                  - การเจรจาขอขยายสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
                  - การบริการด้านการส่งออกต่างๆ เช่น ท่าเรือ ระบบศุลกากรที่โปร่งใส บริการฉับไว เป็นต้น
                  - การอนุมัติให้สามารถระดมเงินทุนจากต่างประเทศ
                  - สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่สำนักงานต่างประเทศ สำนักงานใหญ่ สำนักงานให้บริการ ที่เข้ามาตั้งสำนักงานในสิงคโปร์
                  - สิทธิประโยชน์ในด้านคลังสินค้าและระบบโลจิสติกส์
                  - สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่โครงการลงทุนในต่างประเทศ
                  - สิทธิประโยชน์จากการกู้ยืมเงินทุนประกอบกิจการทั้งในแง่เปิดธุรกิจใหม่และการร่วมลงทุนในโครงการต่างๆ 

                  - สิทธิประโยชน์พิเศษแก่กิจการในด้านการค้นคว้าและวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมถึงค่าลดหย่อนพิเศษเป็นสองเท่าแก่กิจการประเภทนี้
 
การเดินทางเข้าประเทศสิงคโปร์
                  ผู้ถือสัญชาติต่างๆ สามารถพำนักหรือท่องเที่ยวในสิงคโปร์ โดยไม่ต้องขอตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
                  ผู้ที่จะประกอบธุรกิจในสิงคโปร์สามารถสมัครขอ EntrePass จากรัฐบาลสิงคโปร์ได้ ทั้งสำหรับตนเองและครอบครัว ซึ่งสามารถเดินทางเข้าออกได้ตามสะดวก และสามารถขอต่ออายุได้ตลอดเท่าที่ยังคงมีกิจการดำรงอยู่ในประเทศ  แต่สำหรับนักธุรกิจที่ต้องการเดินทางเข้าออกสิงคโปร์หลายครั้งสามารถยื่นขอการตรวจลงตราหนังสือเดินทางแบบ Multiple Journey Visa ได้ โดยมีอายุตั้งแต่ 1, 2 และ 5 ปี
                  สำหรับชาวต่างชาติที่ต้องการเข้าไปทำงานในสิงคโปร์ ต้องยื่นขออนุญาตใบอนุญาตทำงานและ Employment Passes   

ปัญหา อุปสรรคทางการค้า การลงทุน และแนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค
         1. มาตรการจำกัดการนำเข้าแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์ในธุรกิจบริการ เช่น สปา ร้านอาหาร และแม่บ้าน ทำให้ไทยไม่สามารถส่งแรงงานไปทำงานในสิงคโปร์ได้มากเท่าที่ควร
         2. ภาพลักษณ์ประเทศสิงคโปร์ตกต่ำในความรู้สึกชาวไทย เนื่องจากกรณีกองทุนเทมาเซ็กซื้อกิจการกลุ่มชินคอร์ปเมื่อต้นปี 2549 และสร้างความกังวลแก่นักลงทุนสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศมากเป็นอันดับ 3 

 

แนวทางแก้ไขปัญหา
         1. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศสิงคโปร์ให้ประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจ โดยเฉพาะการเปิดเสรีการลงทุน เนื่องจากไทยและสิงคโปร์ร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน และมีพันธะกรณีการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุน การเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินลงทุน เสรีระหว่างกัน
         2. ภาครัฐต้องเปิดช่องทางการรับร้องเรียนปัญหาการค้า การถูกเอารัดเอาเปรียบ และข้อขัดแย้งทางการค้า เพื่อรวบรวมประเด็นปัญหาและเร่งรัดผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ ที่ไทยและสิงคโปร์เป็นสมาชิกทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงทีและเป็นธรรม
............................................................

 

สำนักความร่วมมือการค้าและการลงทุน
กรมการค้าต่างประเทศ
