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มาตรการ กฎระเบียบทางการค้า : มาเลเซีย
กฏระเบียบการนำเข้าและมาตรการทางการค้า
             1. หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับกฏระเบียบและมาตรการทางการค้าในมาเลเซีย ได้แก่ กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม กระทรวงการค้าภายใน และศุลกากรมาเลเซีย โดยที่มาเลเซียใช้ระบบ Harmonized Tariff System (HTS) ในการจัดหมวดหมู่สินค้า
            2.  มาเลเซียเป็นสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) โดยได้มีการลดอัตราภาษีนำเข้าลงมาเหลือร้อยละ 0-5 ต่อสินค้านำเข้าจากกลุ่มสมาชิก  อาเซียนกว่าร้อยละ 98 ยังคงเหลือสินค้าอีกประมาณ 210 รายการ เช่น ในกลุ่มสินค้าเกษตร และเมื่อเดือนมีนาคม 2549 มาเลเซียได้ลดภาษีนำเข้ารถยนต์เหลือร้อยละ 5

            3.  อัตราภาษีนำเข้าสินค้าจากประเทศต่างๆ จะอยู่ในช่วงร้อยละ 0-300 ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า สินค้าฟุ่มเฟือยจะถูกเรียกเก็บอัตราภาษีสูงกว่าสินค้าอุปโภคบริโภค หรือสินค้าที่เป็นวัตถุดิบในการผลิต
            4. สินค้าที่นำเข้ามาแล้วอาจสร้างความเสียหาย หรือเป็นคู่แข่งกับสินค้าที่ผลิตได้ในประเทศมักจะมีอัตราภาษีสูง หรือรัฐบาลอาจกำหนดให้มีการขออนุญาตนำเข้า (Import license) หรือมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการนำเข้า (Surcharges) ตัวอย่างเช่นสินค้ารถยนต์ ถึงแม้จะมีการลดภาษีนำเข้ารถยนต์จากประเทศอาเซียนเหลือร้อยละ 5 แล้ว แต่ก็ยังคงใช้มาตรการออกใบอนุญาตนำเข้ารถยนต์เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมรถยนต์ของประเทศ หรือสินค้าเหล็กบางรายการที่ต้องมีการขอใบอนุญาตนำเข้าด้วยเช่นกัน และสินค้าผลไม้เมืองร้อนที่แม้ว่าอัตราภาษีนำเข้าจะลดลงเหลือร้อยละ 0-5 แต่ยังคงมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเพื่อให้ต้นทุนผลไม้นำเข้าสูงกว่าต้นทุนผลไม้ที่ผลิตในประเทศ
            5. สินค้าที่นำเข้ามาจำหน่ายในประเทศมาเลเซียจะต้องเสียภาษีการขาย (Sales taxes) ในอัตราระหว่างร้อยละ 0-10 ในสินค้าบางชนิดรัฐบาลอาจเรียกเก็บภาษีการขายสูงหากพิจารณาแล้วเห็นว่าการจำหน่ายสินค้าดังกล่าวมีผลในทางลบต่อผู้บริโภค เช่น สินค้ายาสูบจะเสียภาษีการขายร้อยละ 25 สินค้าเหล้าและแอลกอฮอล์เสียภาษีการขายร้อยละ 20 เป็นต้น
            6.  มาเลเซียยังมีการใช้มาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การระบุฉลากสินค้าอาหาร บรรจุภัณฑ์ การควบคุมการนำเข้าในกรณีพิเศษเช่น กรณีเกิดโรคระบาด ฯลฯ
 

กฎระเบียบด้านการลงทุน
              1. มาเลเซียออก พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน 1986   พ.ร.บ.ภาษีรายได้ 1967  พ.ร.บ.ศุลกากร 1967   พ.ร.บ.ภาษีการขาย 1972   พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 1976   และพ.ร.บ.เขตการลงทุนเสรี 1990 เพื่อส่งเสริมการลงทุนในมาเลเซีย โดยให้สิทธิประโยชน์จูงใจด้านภาษี ทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม ครอบคลุมการลงทุนในด้านการผลิต(โรงงาน)   การเกษตร   การท่องเที่ยว (รวมโรงแรม) สาขาบริการ   การวิจัยและพัฒนา   การฝึกอบรม   และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
                สิทธิประโยชน์ด้านภาษีทางตรง คือ การลดหย่อนภาษีเงินได้  ส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดจากจำนวนที่ต้องจ่ายจริงภายในระยะเวลาที่กำหนด ส่วนภาษีทางอ้อม ได้แก่  การยกเว้นภาษีขาเข้า  ภาษีการขาย และภาษีสรรพสามิต
                2.  สิ่งจูงใจที่สำคัญสำหรับส่งเสริมการลงทุนในสาขาการผลิตคือ Pioneer Status (สถานภาพการเป็นผู้ริเริ่ม) หรือ Investment Tax Allowance (การผ่อนปรนภาษีการลงทุน) การคัดเลือกบริษัทเพื่อรับสิ่งจูงใจดังกล่าว ยึดหลัก ลำดับก่อนหลัง มูลค่าเพิ่ม เทคโนโลยี  การเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม
3. บริษัทผู้ผลิต (Manufacturing Company) จะได้รับสิทธิประโยชน์ที่สำคัญ  ดังนี้ 
Pioneer Status
            -  บริษัทที่ได้รับคัดเลือกให้เป็น Pioneer Status จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ส่วนหนึ่งเป็นเวลา 5 ปี  โดยชำระภาษีร้อยละ 30 ของรายได้ (statutory income) ภายในระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นนับจากวันผลิต (Production Day) คือวันที่ผลิตได้ร้อยละ 30 ของกำลังการผลิต
· บริษัทที่ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ ซาบาห์ ซาราวัค และ Eastern Corridor ที่สมัครเข้าร่วมโครงการ (ยื่นใบสมัครต่อ Malaysian Industrial Development Authority : MIDA) จะได้รับยกเว้นภาษีเต็มจำนวนเป็นเวลา 5 ปี  การสมัครเข้าร่วมโครงการสิ้นสุด ณ วันที่  31 ธันวาคม 2010 มีสิทธิที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว
Investment Tax Allowance 

            -   บริษัทที่ขอรับ Investment Tax Allowance (ITA) จะได้รับการผ่อนปรนภาษีร้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายประเภททุน (เช่น โรงงาน เครื่องจักร เครื่องมือที่ต้องใช้ในโครงการ) ที่เกิดขึ้นใน 5 ปี นับจากวันที่มีค่าใช้จ่ายจำนวนแรก
            -  บริษัทที่ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน (ซาบาห์ ซาราวัค และ Eastern Corridor) และได้สมัครเข้าร่วมโครงการตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน 2003 จะได้รับผ่อนปรนภาษีเต็มจำนวน สำหรับค่าใช้จ่ายประเภททุนที่เกิดขึ้นใน 5 ปี การสมัครเข้าร่วมโครงการสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2010 จะได้รับสิทธิประโยชน์ ITA 

                4.  ประเภทการลงทุนที่มีสิทธิได้รับ Pioneer Status หรือ Investment Tax Allowance  เช่น การผลิตสินค้า/กิจกรรมที่ได้รับการส่งเสริม การขยายกิจการเข้าไปในเขตส่งเสริมการลงทุนการผลิตสินค้าเทคโนโลยีขั้นสูง   โครงการทางยุทธศาสตร์   บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง   การเชื่อมโยงด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมเครื่องจักรและเครื่องมือ  การใช้ประโยชน์จาก Oil Palm Biomass  เป็นต้น
 

การเดินทางเข้า-ออกประเทศ
                  การเดินทางเข้าประเทศมาเลเซีย  ใช้หนังสือเดินทาง (พาสปอร์ต) ต้องก่อนหมดอายุอย่างน้อย 6 เดือน ทำเรื่องที่ด่านได้เลย โดยไม่ต้องขอวีซ่าจากสถานทูต การนำเงินผ่านเข้าออกประเทศจำนวนมากจะต้องกรอกแบบฟอร์มใบ TDF ในหนังสือเดินทางด้วย
    

ปัญหา อุปสรรคทางการค้า การลงทุน และแนวทางแก้ไข
      ปัญหาและอุปสรรค
        1.  การค้า
                1)    มาเลเซียกำหนดให้ Bernas  เป็นผู้นำเข้าข้าวเพียงหน่วยงานเดียว  กรมการค้าต่างประเทศได้เจรจาซื้อขายข้าวกับ Bernas เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต  โดยทั้งสองฝ่ายตกลงเบื้องต้นในการซื้อข้าวขาว 5% ปริมาณ 100,000 ตัน ปีการผลิต 2552 อย่างไรก็ตามไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องราคาข้าว
                2)    องค์การพัฒนาประมงแห่งมาเลเซีย (LKIM) กำหนดให้ใช้ลังพลาสติกของมาเลเซียเป็นภาชนะบรรจุปลานำเข้า  ซึ่งเป็นการเพิ่มต้นทุนการส่งออกสินค้าประมงของไทย
                3)    มาเลเซียใช้มาตรการด้านสุขอนามัยมากีดกันทางการค้า เช่น ซ๊อส และน้ำปลา
                4)   กรอบความตกลงการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ(Multimodal Transport)  ของ ASEAN  ซึ่งกรมขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวีได้ออกพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 โดยมีการบังคับใช้เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2548 ทำให้ประเทศเพื่อนบ้านสามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนไทยได้โดยไม่จำกัดปริมาณและประเภทสินค้า   การกำหนดเพดานการขนส่งสินค้าภายใต้ความตกลงสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนมาเลเซียไปสิงคโปร์ ปีละไม่เกิน 30,000 เมตริกตัน โดยไม่ต้องเสียภาษีนำเข้า หากเกินกว่าเพดานที่กำหนดจะต้องเสียภาษีนำเข้าให้แก่มาเลเซีย
                       ปัจจุบันมีเพียงประเทศไทยและฟิลิปปินส์เท่านั้นที่ให้สัตยาบรรณ  ส่วนประเทศเพื่อนบ้านไทยได้แก่ มาเลเซีย  พม่า ลาว และกัมพูชา  ยังไม่ได้ให้สัตยาบรรณ  ดังนั้นไทยจึงไม่สามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนไปประเทศเพื่อนบ้านได้  แต่ทางมาเลเซียสามารถขนส่งสินค้าผ่านประเทศไทยไปขายยังประเทศจีนตอนใต้  พม่า  ลาว  กัมพูชาได้อย่างเสรี
           มาเลเซียกำหนดให้การนำเข้าแป้งข้าวเจ้าต้องขออนุญาตนำเข้า (Non-automatic licensing)  แต่ในทางปฏิบัติไม่อนุญาตให้นำเข้า
         2. การท่องเที่ยว   

             มาเลเซียไม่อนุญาตให้มีการทำโฆษณา / ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของต่างประเทศในมาเลเซีย
         3.  การคมนาคมและการขนส่ง
              1)  มาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกสินค้าของไทยเข้าไปในมาเลเซีย ทำให้ผู้ส่งออกของไทยต้องขนถ่ายสินค้าที่บริเวณชายแดนเกิดความล่าช้า และส่งผลเสียหายต่อสินค้าเกษตรประเภทผักและผลไม้
              2)  มาเลเซียกำหนดเงื่อนไขให้รถที่ผ่านเข้าออกมาเลเซียจะต้องจดทะเบียนและทำประกันภัยในมาเลเซีย โดยเฉพาะรถขนส่งสินค้าจะต้องใช้พนักงานจากมาเลเซีย
 

            ข้อเสนอแนะ
            1.  จัดคณะผู้แทนการค้า และส่งเสริมให้มีการพบปะระหว่างนักธุรกิจ 2 ฝ่าย (Business matching) เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงของภาคธุรกิจ ให้มากขึ้น
            2.  มาเลเซียมีโครงการสร้างเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ขึ้น 2 แห่ง ได้แก่  เมืองเปอร์ตาเบอร์ดาน่า และเมืองเปอร์ตาปุตตา ในรัฐเกดะห์บริเวณชายแดนติดกับจังหวัดสงขลาของไทย   ซึ่งมีความต้องการวัสดุก่อสร้าง และสินค้าอุปโภคบริโภคเป็นจำนวนมากเพื่อรองรับกับประชากรที่จะอพยพเข้ามาอาศัยในเมืองใหม่
 

-----------------------------------------------

 

                                                                                    สำนักส่งเสริมการค้าชายแดนและมาตรการพิเศษทางการค้า
                                                                               กรมการค้าต่างประเทศ
