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มาตรการ กฎระเบียบทางการค้า : ฟิลิปปินส์
มาตรการภาษี
ภาษีนำเข้า
                ประเทศไทยและฟิลิปปินส์ต่างเป็นสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียน ที่มีการประกาศลดภาษีสินค้าระหว่างกันอยู่ระหว่างร้อยละ 0-5  และเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2550 ฟิลิปปินส์ได้ประกาศลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0 สำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนจำนวน 8,136 รายการ เมื่อรวมภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนแล้ว โครงสร้างภาษีสินค้านำเข้าจากสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศไทย มีลักษณะดังนี้
	อัตราภาษี(ร้อยละ)
	จำนวนรายการสินค้า

	0
	8,136 รายการ

	1
	121 รายการ

	3
	911 รายการ

	5
	2,205 รายการ

	20-40
	71 รายการ เป็นรายการสินค้าอ่อนไหวที่ฟิลิปปินส์ขอสงวนไว้เพื่อความมั่นคงภายในประเทศ แต่ภายในปี 2553 จะต้องลดภาษีกลุ่มนี้ลงเหลือร้อยละ 0-5


 สำหรับอัตราภาษีสำหรับรายการสินค้าแต่ละชนิดสามารถค้นหาได้จาก http://www.tariffcommission.gov.ph/eo_617
 

มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี
        - มาตรการควบคุมโรค การนำเข้าสัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์แปรรูปเนื้อสัตว์ต่างๆ ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดสุขอนามัยของกรมปศุสัตว์ 

        - มาตรการควบคุมการนำเข้าพืช เช่น มีการกำหนดโควตาการนำเข้ามันฝรั่ง การกำหนดให้มีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืชสำหรับการนำเข้ากระเทียม ผักสด ถั่ว มะพร้าว ส้ม กล้วย องุ่น แตง แอปเปิ้ล แพร์ แอฟริคอต และผักผลไม้อื่นๆ  อีกทั้งกำหนดให้ National Food Authority เป็นผู้นำเข้าข้าวแต่เพียงผู้เดียว
        - มาตรการด้านมาตรฐานคุณภาพสินค้าต่างๆ ตาม CODEX ต้องมีการตรวจสอบทางห้องปฏิบัติการ และระเบียบวิธีที่ซับซ้อน ครอบคลุมทั้งสินค้าประเภทอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า วัสดุก่อสร้าง แร่ธาตุ เครื่องสำอาง ฯลฯ
        - มาตรการฉลากบรรจุภัณฑ์ มีการกำหนดรายละเอียดข้อบ่งชี้คุณสมบัติของผลิตอาหาร ชื่อผู้ผลิต งวดการผลิต ทั้งในผลิตภัณฑ์อาหาร เครื่องปรุง เครื่องปรุงแต่ง เช่น น้ำตาลทราย โกโก้ 

        - มาตรการด้านสุขอนามัย และความปลอดภัยของผู้บริโภค โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์ด้านอาหาร การจำกัดและตั้งกำแพงภาษีสำหรับสินค้าประเภทสุราและบุหรี่ 

        - มาตรการปกป้องภายใน และตอบโต้การทุ่มตลาด ฟิลิปปินส์จะเปิดไต่สวน เมื่อมีการร้องเรียนจากผู้ประกอบการภายในประเทศ ว่ามีการนำเข้าสินค้าที่อาจส่งผลกระทบต่อกิจการภายในประเทศ หรือมีการทุ่มตลาดสินค้าในประเทศฟิลิปปินส์
        - การขออนุญาตนำเข้าสินค้ารายชนิด เช่น รถยนต์ รถบรรทุก เรือ เครื่องถ่ายเอกสาร โลหะต่างๆ สินค้าที่เป็นอันตรายต่อประเทศ เช่น สารเคมี กัมมันตภาพรังสี  และการห้ามนำเข้าสินค้าบางประเภท เช่น สารเสพติด วัตถุระเบิด เป็นต้น
 

การประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์
                   รูปแบบการประกอบกิจการในฟิลิปปินส์ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่
                   1. กิจการภายใต้กฎหมายของฟิลิปปินส์ มีรูปแบบกิจการ 3 ลักษณะ ได้แก่
                        - เจ้าของกิจการรายย่อย  : เป็นของส่วนบุคคลโดยต้องยื่นขอจดชื่อการค้าและลงทะเบียนกับกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม
                        - ห้างหุ้นส่วน : เป็นนิติบุคคล โดยมีความรับผิดชอบไม่จำกัดต่อหนี้สินของกิจการ และมีหุ้นส่วนอย่างน้อย 2 คนขึ้นไป และจะต้องมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 3,000 เปโซ ต่อคณะกรรมการหลักทรัพย์และค้าหลักทรัพย์
                        - บริษัท : เป็นนิติบุคคล จัดตั้งภายใต้นิยามบริษัท ภายใต้กฎหมายของคณะกรรมการหลักทรัพย์และค้าหลักทรัพย์ และอย่างน้อยมีผู้ถือหุ้นไม่ต่ำกว่า 5 - 15 คน โดยแต่ละคนต้องถือหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้น ยื่นจดทะเบียนต่อคณะกรรมการหลักทรัพย์และค้าหลักทรัพย์ และต้องมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 5,000 เปโซ  ทั้งนี้ หากสัดส่วนผู้ถือหุ้นชาวฟิลิปปินส์ อย่างน้อยร้อยละ 60 ให้ถือว่าเป็นบริษัทของชาวฟิลิปปินส์  ถ้ามีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติมากกว่าร้อยละ 40 ถือว่าเป็นบริษัทท้องถิ่นที่มีชาวต่างชาติเป็นเจ้าของกิจการ
                     2. กิจการภายใต้กฎหมายต่างประเทศ มีรูปแบบกิจการ 2 ลักษณะ ได้แก่
                         - สำนักงานสาขา : เป็นสำนักงานสาขาของบริษัทต่างชาติและมีรายได้จากบริษัทแม่ในต่างประเทศที่เข้ามาดำเนินกิจการภายในประเทศฟิลิปปินส์ ต้องมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 200,000 เหรียญสหรัฐฯ ยกเว้นถ้าเป็นกิจการไฮเทค หรือมีการจ้างงานมากกว่า 50 อัตรา สามารถลดทุนจดทะเบียนลงเหลือ 100,000 เหรียญสหรัฐฯ 

                         - สำนักงานตัวแทน : เป็นสำนักงานตัวแทนที่ดำเนินกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมการขายสินค้า การติดต่อลูกค้า และการให้บริการต่างๆ แทนบริษัทแม่ภายในประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงการส่งออกสินค้า โดยไม่มีรายได้จากบริษัทแม่ในต่างประเทศ ต้องมีผลประกอบการขั้นต่ำ 30,000 เหรียญสหรัฐฯ /ปี และต้องจดทะเบียนต่อคณะกรรมการหลักทรัพย์และค้าหลักทรัพย์ 

                         นอกจากนี้ ภายใต้กฎหมายแห่งรัฐ ฉบับที่ 8756 ยังอนุญาตให้บริษัทข้ามชาติ (Multinational Company) สามารถจัดตั้งสำนักงานใหญ่ประจำภูมิภาค (เป็นศูนย์การให้บริการ หรือควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ของบริษัทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ทั้งนี้ ต้องไม่มีรายได้จากภายในประเทศฟิลิปปินส์ โดยต้องมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 50,000 เหรียญสหรัฐฯ) หรือ สำนักงานปฏิบัติการประจำภูมิภาค (เป็นหน่วยบริหารในสาขาดำเนินการต่างๆ ดังนี้ การวางแผนและการจัดการทั่วไป การประสานงานและการวางแผนธุรกิจ การจัดหาวัตถุดิบ การให้บริการคำปรึกษาทางการเงิน การส่งเสริมการขายและการตลาด การฝึกอบรมบุคคลากร ลอจิสติกส์ การพัฒนาและค้นคว้าพัฒนาผลิตภัณฑ์ การคมนาคมสื่อสาร การพัฒนาธุรกิจ ซึ่งสามารถมีรายได้จากภายในประเทศฟิลิปปินส์ได้ โดยมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 200,000 เหรียญสหรัฐฯ)
 การลงทุน
                ภายใต้กฎหมายแห่งรัฐฉบับที่ 7042 และได้รับการปรับปรุงเป็นฉบับที่ 8179 หรือที่รู้จักกันในนาม กฎหมายการลงทุนของจ่างประเทศ ปี 1991 เป็นกฎหมายพื้นฐานในการกำกับดูแลกิจการการลงทุนจากต่างประเทศ  โดยมีหลักทั่วไปในการพิจารณา ดังนี้
                - คำจำกัดขอบเขตของรายการต้องห้าม
                - การเปิดตลาดภายในประเทศให้กับกิจการของชาวต่างชาติ ยกเว้นในรายสาขาที่ระบุในรายการต้องห้าม
                - กิจการเพื่อการส่งออก ต้องมีการส่งออกไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ของผลผลิตทั้งหมด
                - การอนุญาตให้มีกิจการที่เป็นของชาวต่างประเทศได้ในรายการต้องห้ามของการรับการส่งเสริมการลงทุน โดยไม่มีการให้สิทธิพิเศษ
                ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถถือครองหุ้น 100 % และดำเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ ยกเว้นเฉพาะในรายสาขาต้องห้ามตามที่กำหนดที่สงวนเพื่อชาวฟิลิปปินส์ ซึ่งสามารถจำแนกออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่
                กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วยกิจการที่สงวนเพื่อชาวฟิลิปปินส์ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยสามารถมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละ 40

                กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วยกิจการที่จำกัดการเข้ามามีส่วนร่วมของนักลงทุนต่างประเทศ ตามกฎหมาย เช่น การป้องกันประเทศ  กิจการที่มีผลกระทบต่อสาธารณะทั้งในด้านสุขภาพ ศีลธรรม กิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง
 

สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่นักลงทุน
                คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จัดตั้งขึ้นภายใต้ระเบียบคำสั่งที่ 226 จะพิจารณาให้สิทธิประโยชน์แก่กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในรูปต่างๆ เช่น การยกเว้นภาษี หรือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจอื่นๆ ตามที่กำหนดไว้ในแผนลำดับความสำคัญของการลงทุนที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้พิจารณาจัดทำ ผ่านคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี  โดยนักลงทุนทั้งชาวฟิลิปปินส์และต่างประเทศสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ที่สำนักงานส่งเสริมการลงทุน ถ้าโครงการที่นำเสนอมีคุณสมบัติสอดคล้องตามรายการที่กำหนดไว้ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม และกิจการที่ผลิตเพื่อการส่งออกมากกว่าร้อยละ 50 ของผลผลิตของบริษัท (สำหรับกิจการที่มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติไม่เกินกว่าร้อยละ 40) หรือกิจการที่ผลิตเพื่อการส่งออกมากกว่าร้อยละ 70 ของผลผลิตของบริษัท (สำหรับกิจการที่มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติเกินกว่าร้อยละ 40)

 

สิทธิประโยชน์ทางการเงิน
               1) การยกเว้นภาษีเงินได้ : กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้โดยนับจากการเริ่มประกอบธุรกรรมโดยมีเงื่อนไข ดังนี้
                    - โครงการใหม่ที่เป็นอุตสาหกรรมบุกเบิกได้รับสถานะยกเว้นภาษีเงินได้ 6 ปี
                    - โครงการใหม่ที่ไม่ได้เป็นอุตสาหกรรมบุกเบิกได้รับสถานะยกเว้นภาษีเงินได้ 4 ปี
                    - การต่ออายุโครงการได้คราวละ 3 ปี โดยหลักทั่วไป ยกเว้นจะมีขีดจำกัดปริมาณการขาย/รายได้
                    - โครงการใหม่หรือการขยายโครงการที่มีการพัฒนาน้อยให้ระยะเวลาเว้นภาษี 6 ปี
                    - โครงการปฏิรูปใหม่ได้รับยกเว้นภาษี 3 ปี โดยมีหลักทั่วไปว่าจะมีขีดจำกัดวงเงิน/ปริมาณการขาย
                    - การให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่อกิจการที่ประกอบการในพื้นที่ทุรกันดาร จะได้รับขยายระยะเวลาการยกเว้นภาษีเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาตามเงื่อนไขและข้อกำหนดของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ เช่น การยกเว้นภาษีและและค่าธรรมเนียมสำหรับการนำเข้าชิ้นส่วนเครื่องจักร ภาษีการส่งออกและอากรการส่งออก การลดอัตราภาษีนำเข้าสำหรับเครื่องจักร เครื่องมือ อะไหล่ และชิ้นส่วนต่างๆ สำหรับกิจการเพื่อการส่งออก ที่ร้อยละ 0 และกิจการที่จัดตั้งขึ้นภายในประเทศฟิลิปปินส์ ในอัตราร้อยละ 1 ผู้ผลิตด้านเกษตรได้รับยกเว้นภาษีสำหรับน้ำเชื้อพันธุ์ของสัตว์และสิ่งมีชีวพันธุกรรมต่างๆ การเครดิตภาษี ส่วนลดภาษีเงินได้สำหรับค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน
 

สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ทางการเงิน เช่น การจ้างแรงงานต่างชาติ ลดขั้นตอนระเบียบพิธีศุลกากร การอนุญาตให้ส่งกลับเครื่องมือต่างๆ เป็นต้น
 

         เอกสารประกอบสำหรับการยื่นสมัครขอรับการส่งเสริมการลงทุน ได้แก่
         - หนังสือรับรองบริษัท หรือกิจการ
         - งบการเงินที่ได้รับการตรวจสอบและผลการจ่ายภาษีเงินได้
         - หนังสือบริคณฑ์สนธิของบริษัท
         - ใบสมัครตามแบบฟอร์ม 501 และรายงานเกี่ยวกับโครงการที่สมัครขอรับการส่งเสริมการลงทุน
        ขั้นตอนการสมัคร ซึ่งใช้ระยะเวลาการพิจารณาทั้งสิ้น ภายใน 10 -20 วันทำการ มีดังนี้
         - กรอกแบบฟอร์ม 501 พร้อมเอกสารประกอบ และค่าธรรมเนียม
         - การพิจารณาและวิเคราะห์ใบสมัคร รวมถึงการตรวจเยี่ยมชมกิจการ
         - การบรรยายสรุปให้แก่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
         - มัตติการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
         - จดหมายตอบแนะนำขั้นตอนแก่ผู้สมัคร
         - ถ้าโครงการได้รับความเห็นชอบ จะมีการส่งจดหมายยืนยันรวมถึงข้อกำหนดที่จำเป็นในการเตรียมการขั้นตอนต่างๆ
         - ผู้สมัครปฏิบัติตามข้อกำหนดเบื้องต้นต่างๆ
         - การจัดเตรียมและการออกหนังสือรับรองการจดทะเบียน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการชำระค่าธรรมเนียมการขอจดทะเบียน
         - การออกหนังสือรับรองการส่งเสริมการลงทุนสำหรับโครงการนั้นๆ
 

ระเบียบการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
                  ผู้ถือสัญชาติต่างๆ สามารถพำนักหรือท่องเที่ยวในฟิลิปปินส์ได้ โดยไม่ต้องขอตรวจลงตราหนังสือเดินทาง (VISA) ได้หากพำนักในฟิลิปปินส์ไม่เกิน 21 วันในฐานะนักท่องเที่ยว แต่ถ้าอยู่เกินกว่านั้นต้องยื่นขออนุญาตที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองที่สามารถขยายระยะเวลาการพักอาศัยในฟิลิปปินส์ได้ไม่เกินหนึ่งเดือน ในกรณีที่พำนักในฟิลิปปินส์ต่ำกว่า 1 ปี ในฐานะนักท่องเที่ยว ห้ามไม่ให้ประกอบอาชีพหรือมีกิจกรรมหารายได้ ยกเว้นศิลปิน
                  ผู้ที่จะประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์สามารถสมัครขอการตรวจลงตราหนังสือเดินทางเพื่อธุรกิจได้  แต่หากต้องการมาทำงานในบริษัทต่างชาติที่ตั้งอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์ต้องมีใบอนุญาตพิเศษ  หรือกรณีที่ต้องการอพยพมาอาศัยในประเทศฟิลิปปินส์สามารถยื่นขอวีซ่าผู้อพยพ หรือขอวีซ่านักลงทุน(แสดงจำนวนเงินลงทุนในกิจการในประเทศฟิลิปปินส์) หรือการยื่นขอวีซ่าผู้เกษียณอายุ (โดยต้องมีเงินฝากประจำขั้นต่ำ 75,000 เหรียญสหรัฐฯ ถ้าอายุต่ำกว่า 50 ปี และ 50,000 เหรียญสหรัฐฯ ถ้ามีอายุเกิน 50 ปี) และต้องผ่านการตรวจโรคเอดส์ พร้อมยื่นเอกสารที่สำนักตรวจคนเข้าเมือง 

 
ปัญหา อุปสรรคทางการค้า การลงทุน และแนวทางแก้ไข
 ปัญหาและอุปสรรค
            1. มาตรการของฟิลิปปินส์เป็นในแนวอนุรักษ์และปกป้องตลาดและผู้ประกอบการภายในประเทศ  ทำให้เกิดออกมาตรการต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางการค้า 

            2. ภาพลักษณ์ของสินค้าไทยในทัศนคติของภาคเอกชนฟิลิปปินส์เป็นในเชิงคู่แข่งขันมากกว่า เนื่องจากพึ่งพิงตลาดส่งออกสินค้าหลักเดียวกัน คือ สหรัฐฯ และญี่ปุ่น  จึงทำให้ขาดความสนใจพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน
            3. การขาดความเชื่อมั่นในเสถียรภาพของรัฐบาลฟิลิปปินส์ เนื่องจากเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีหัวก้าวหน้ามาก มีการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มในการจัดกิจกรรมทางการเมืองที่เข้มแข็ง ทำให้เกิดความกังวลวิตกในหมู่นักธุรกิจต่างประเทศ
            4. นักลงทุนไทยขาดความมั่นใจในนโยบายเศรษฐกิจและการดำเนินงานของรัฐบาลฟิลิปปินส์ เนื่องจากเคยเกิดกรณียกเลิกสัมปทานที่ให้แก่โครงการลงทุนจากต่างประเทศ
 
แนวทางแก้ไขปัญหา
             1. ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนคณะผู้แทนการค้า เพื่อให้เกิดการพบปะระหว่างนักธุรกิจ เพื่อสนับสนุนการค้าและขยายลู่ทางการลงทุนระหว่างกัน  โดยเฉพาะหากมีส่วนราชการเข้าไปร่วมรับรู้เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการไทยอย่างทันท่วงที กรณีที่มีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น
             2. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศฟิลิปปินส์ให้เป็นที่รู้และเสริมความเข้าใจที่ถูกต้องแก่นักธุรกิจไทย เพื่อจะได้ขยายความสนใจในตลาดฟิลิปปินส์เพิ่มมากขึ้น
             3. ภาครัฐต้องเปิดช่องทางการรับร้องเรียนปัญหาการค้า การถูกเอารัดเอาเปรียบ และข้อขัดแย้งทางการค้า เพื่อรวบรวมประเด็นปัญหาและเร่งรัดผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ ที่ไทยและฟิลิปปินส์เป็นสมาชิกทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงทีและเป็นธรรม
 

............................................................

สำนักความร่วมมือการค้าและการลงทุน
กรมการค้าต่างประเทศ
