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ระบบ GSP สหภาพยุโรป
 
การให้สิทธิ ฯ
       สหภาพยุโรป เริ่มให้ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีฯ (GSP) ครั้งแรกในปี 2514 แก่ประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ ทั่วโลกและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมทั้งดินแดนในเขตปกครองต่างๆ  ทั้งในรูปแบบของการยกเว้นอัตราภาษีศุลกากร (Duty Free) และการลดหย่อนอัตราภาษีศุลกากร (Tariff Reduction)

       วัตถุประสงค์หลักของการให้สิทธิพิเศษทางภาษีฯ ของสหภาพยุโรปนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการส่งออก ด้านการผลิตและการลงทุน เพื่อส่งเสริมและเป็นการสร้างรายได้ ตลอดจนส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ โดยการให้สิทธิพิเศษฯ ทางภาษีฯ จะต้องอยู่บนพื้นฐาน 3 ประการ กล่าวคือ การให้สิทธิโดยทั่วไป (Generalised), การไม่หวังผลตอบแทน (Non-Reciprocity) และการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discriminatory)

       สหภาพพยุโรปได้จัดประเภทของการให้สิทธิพิเศษฯ ในโครงการปัจจุบันเป็น 3 ประเภทหลัก ดังนี้
1.              สิทธิพิเศษเป็นการทั่วไป (General Arrangement) : ซึ่งนับเป็นการให้สิทธิพิเศษฯ แก่ประเทศกำลังพัฒนากว่า 178 ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยด้วย โดยการลดอัตราภาษีศุลกากรลงจากอัตราปกติให้แก่ประเทศที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most – Favoured Nation Rate: MFN Rate)

2.      สิทธิพิเศษสำหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Everything but Arms) : ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) ตามคำจำกัดความขององค์การสหประชาชาติกว่า 50 ประเทศ จะได้รับสิทธิพิเศษฯ จากสหภาพยุโรป เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาของประเทศและช่วยลดปัญหาความยากจน โดยประเทศดังกล่าวจะได้รับการยกเว้นอัตราภาษีศุลกากรฯ ในทุกรายการสินค้ายกเว้นสินค้าในกลุ่มอาวุธและกระสุน
3.      สิทธิพิเศษทางภาษีฯ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักธรรมภิบาลที่ดี (Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good Governance) : เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และก่อให้เกิดหลักธรรมาภิบาลที่ดี ในกลุ่มประเทศที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษ (Vulnerable Countries)    ทั้งนี้ สหภาพยุโรปได้กำหนดให้มีสิทธิพิเศษทางภาษีฯ แบบพิเศษ GSP+ โดยจะยกเว้นอัตราภาษีศุลกากรนำเข้าแก่สินค้ากว่า 7,200 รายการ ที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศที่ได้ให้สัตยาบรรณและมีการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพตามอนุสัญญาที่ก่อนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักธรรมาภิบาลที่ดี ทั้งในด้านการจัดการ
           สิ่งแวดล้อม สิทธิแรงงาน และการปราบปรามยาเสพติด จำนวนทั้งสิ้น 27 อนุสัญญา
       ท่านสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบ GSP ใหม่ของสหภาพยุโรป  ได้ที่   http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/gsp/index_eu.htm   

 

ระยะเวลาโครงการ
       ระบบสิทธิพิเศษฯ ของสหภาพยุโรปจะมีการพิจารณาเป็นรอบทุกๆ 10 ปี ทั้งนี้ เพื่อปรับ เปลี่ยนกฎเกณฑ์หรือข้อกำหนดต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไป โดยกำหนดให้ระบบสิทธิพิเศษฯ โครงการปัจจุบันครอบคลุมระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2549 – 31 ธันวาคม 2558 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังได้กำหนดให้โครงการปัจจุบันมีระยะเวลาแต่ละช่วงโครงการไว้ 3 ช่วง กล่าวคือ
ช่วงที่ 1  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2549 - 31 ธันวาคม 2551 (มีผลบังคับใช้)
ช่วงที่ 2  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2552 - 31 ธันวาคม 2554
ช่วงที่ 3  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2555 – 31 ธันวาคม 2558
 

ประเทศที่ได้รับสิทธิ GSP
       ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีฯ ของสหภาพยุโรปจัดทำขึ้นเพื่อช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ กว่า 178 ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศที่อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อย ที่สุด (Least Developed Countries) 50 ประเทศ (ตามคำจำกัดความขององค์การสหประชาชาติ) ที่มีความต้องการในการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศ โดยประเทศดังกล่าวต้องไม่ได้อยู่ในในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ตามการจัดอันดับของธนาคารโลก
 

รายการสินค้าที่ได้รับสิทธิ GSP
      ในส่วนของสิทธิพิเศษเป็นการทั่วไป (General Arrangement) นั้น สหภาพยุโรปได้เพิ่มจำนวนรายการสินค้าจากเดิมที่ 6,900 รายการ เป็น 7,200 รายการ โดยรายการสินค้าที่สหภาพยุโรปให้สิทธิพิเศษกับประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ นี้ ครอบคลุมสินค้าทั้ง 97 Chapter  สำหรับรายการสินค้าที่สหภาพยุโรปได้ปรับเพิ่มขึ้นนี้ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเกษตร ประมง และเกษตรแปรรูป
      สำหรับสิทธิพิเศษสำหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Everything but Arms) นั้น มีสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษฯ ทั้งหมดกว่า 11,000 รายการ ยกเว้นสินค้าในกล่มอาวุธและกระสุน (Chapter 93)

      ในส่วนของประเทศไทยซึ่งอยู่ในกลุ่มของการได้รับสิทธิเป็นการทั่วไปนั้น สหภาพยุโรปได้คืนสิทธิพิเศษฯ ให้กับ 6 กลุ่มสินค้า[2]ซึ่งถูกตัดสิทธิพิเศษฯ ในโครงการ ก่อนหน้า
       ท่านสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษฯ  จาก  GSP    สหภาพยุโรป  ได้ที่  http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/en/home.htm
 

การลดหย่อนภาษี
      สำหรับสิทธิพิเศษทั่วไป การลดหย่อนอัตราภาษีศุลกากรจะขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า ซึ่งสหภาพยุโรปได้จำแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ สินค้าไม่อ่อนไหว (Non-Sensitive Product) และสินค้าอ่อนไหว (Sensitive Product) โดยรูปแบบของการลดหย่อนอัตราภาษีมีรายละเอียด ดังนี้
1.       สินค้ากลุ่มไม่อ่อนไหว (Non-Sensitive Products) : สหภาพยุโรปยกเว้นภาษีนำเข้าสินค้าในกลุ่มนี้ทุกรายการ
2.       สินค้ากลุ่มอ่อนไหว (Sensitive Products) :

-      กรณีที่สินค้ามีการจัดเก็บภาษีนำเข้าตามมูลค่า (Ad Valorem Duty) : สหภาพยุโรปจะลดหย่อนภาษีจากอัตราภาษีปกติ (MFN Rate) 3.5 หน่วยเปอร์เซ็นต์    (GSP rate = MFN Rate – 3.5) ยกเว้น สินค้ากลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม [ตอนที่(chapter)50-63] ซึ่งจะลดหย่อนภาษีให้ร้อยละ 20 จากอัตราภาษีปกติ        (GSP  Rate = 0.8 × MFN Rate)
-     กรณีที่สินค้ามีการจัดเก็บภาษีนำเข้าตามสภาพ (Specific Duty) : สหภาพยุโรปจะลดหย่อนภาษีนำเข้าให้ร้อยละ 30 ของอัตราภาษีปกติ                                (GSP Rate = 0.7 × MFN Rate)

-    กรณีที่สินค้ามีการจัดเก็บภาษีภายใต้ GSP ต่ำกว่าร้อยละ 1 หรือ 2 ยูโร ก็สามารถให้ยกเว้นการจัดเก็บภาษีสินค้ารายการนั้นได้
 

       ท่านสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับพิกัดภาษีศุลกากรและอัตราภาษีของ GSP สหภาพยุโรป   ได้ที่  
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/index_en.htm
 

 เงื่อนไขการขอรับสิทธิ GSP
       ต้องเป็นสินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าที่สหภาพยุโรปให้สิทธิ GSP และไม่อยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่สหภาพยุโรปตัดสิทธิ และ
       สินค้าดังกล่าวต้องมีกระบวนการผลิตตามกฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ GSP ของสหภาพ ยุโรป และ
       ต้องเป็นสินค้าที่ส่งตรงจากประเทศผู้ผลิตสินค้าไปยังสหภาพยุโรปโดยตรง และ
       ต้องมีหนังสือสำคัญต่างๆ ที่สหภาพยุโรปกำหนด เช่น C/O, Invoice declaration ฯลฯ
 

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
       ภายใต้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรป ได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาแหล่งกำเนิดไว้ ดังนี้
1.       ผลิตโดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศผู้ผลิตทั้งหมด (Wholly Obtained Goods)
2.       ผลิตจากวัตถุดิบนำเข้า โดยรับการแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation)

-         พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรระหว่างวัตถุดิบนำเข้ากับสินค้าที่ผลิตเพื่อส่งออก
-         พิจารณาจากเกณฑ์มูลค่าเพิ่ม
-         พิจารณาจากเกณฑ์กรรมวิธีการผลิต
 

       Bilateral Cumulation :

-        อนุญาตให้ใช้วัตถุดิบนำเข้าที่มีแหล่งกำเนิดเป็นของสหภาพยุโรปมาสะสม เพื่อให้ได้แหล่งกำเนิดได้ โดยจะต้องมีหนังสือรับรอง EUR I ที่ออกโดยสหภาพยุโรปเป็นเอกสารสำคัญในการส่งออก
-        นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังอนุญาตให้นำวัตถุดิบนำเข้าที่มีแหล่งกำเนิดจากสวิตเซอร์แลนด์และนอรเวย์มาสะสมเพื่อให้ได้แหล่งกำเนิดได้ โดยจะต้องมีหนังสือรับรองEUR I เช่นกัน แต่ไม่อนุญาตให้นำเข้าสินค้าในพิกัดตอนที่ 01 – 24 เพื่อมาสะสมแหล่งกำเนิด
 

       Regional Cumulation : สหภาพยุโรปอนุญาตให้ประเทศผู้รับสิทธิฯ สามารถสะสมแหล่งกำเนิดในประเทศสมาชิกกล่มเดียวกันได้ โดยไทยสามารถสะสมแหล่งกำเนิดฯ ร่วมกันกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ยกเว้นพม่า โดยต้องมีหนังสือรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า Form A Cumulation จากประเทศผู้ส่งออกวัตถุดิบดังกล่าวกำกับมาด้วย
 

       ท่านสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดสินค้าของ GSP สหภาพยุโรป ได้ที่
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/index_en.htm

 HYPERLINK "http://ec.europa.eu" 
 

มาตรการการตัดสิทธิ GSP
       สหภาพยุโรปกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาตัดสิทธิ GSP แก่ประเทศผู้รับสิทธิฯ ทั้งหมด 2 เกณฑ์ กล่าวคือ
1.       เกณฑ์ตัดสิทธิ GSP ทั้งประเทศ :

1.       สหภาพยุโรปจะตัดสิทธิ GSP แก่ประเทศผู้ได้รับสิทธิเมื่อประเทศนั้นนั้นมีระดับรายได้ อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงตามการจัดอันดับของธนาคารโลก เป็นเวลา 3 ปีติดต่อกัน 

2.       มูลค่าการนำเข้าภายใต้สิทธิพิเศษโดยสหภาพยุโรปของประเทศผู้รับสิทธินั้นในกลุ่มสินค้าสำคัญ 5 กลุ่ม (Section) น้อยกว่าร้อยละ 75 เป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกัน
2        เกณฑ์ในการตัดสิทธิเป็นกลุ่มสินค้า (Section) : สหภาพยุโรปจะตัดสิทธิ GSP เป็นกลุ่มสินค้า (Section) ซึ่งปัจจุบันสหภาพยุโรปได้จำแนกสินค้าทั้งหมดออกเป็น  21 กลุ่มหลัก สหภาพยุโรปจะตัดสิทธิสินค้าในกลุ่มใดก็ดี เมื่อมูลค่าการนำเข้าสินค้ากลุ่มนั้นมีสัดส่วนเกินร้อยละ 15 ของมูลค่าการนำเข้าที่สหภาพยุโรปนำเข้าจากประเทศผู้ได้รับสิทธิฯ ทั่วโลก ติดต่อกันเป็นเวลา 3 ปี ยกเว้นสินค้าในกลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (Section 11) ใช้เกณฑ์ร้อยละ 12.5
        

รายการสินค้าที่ถูกตัดสิทธิ
       ภายใต้ระเบียบ GSP โครงการปัจจุบัน สหภาพยุโรปตัดสิทธิ GSP รายการสินค้าดังต่อไปนี้
1.       สินค้ากลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ พิกัดศุลกากรที่  71
2.       สินค้ากลุ่มยานยนต์และอุปกรณ์การขนส่งที่เกี่ยวข้อง  พิกัดศุลกากรที่ 86-89
 

เอกสารที่จำเป็นในการขอใช้สิทธิ
       หนังสือรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า Form A ที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ อย่างไรก็ดี หากสินค้าที่จะส่งออกไปตลาดสหภาพยุโรปมีมูลค่าต่ำกว่า       200 ยูโร สหภาพยุโรปก็ผ่อนผันให้ไม่ต้องแสดงหนังสือรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า Form A
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