
สหภาพพมา (Union of Myanmar)
ขอมูล ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2005

สารบัญ

                                                 หนา
1. สรุปขอมูลท่ัวไป 2
2. การเมือง 7
3. เศรษฐกิจ 9
4. การเงิน การธนาคาร และการคลัง 12
5. การลงทุนจากตางประเทศ 20
6. ระบบภาษี 26
7. การคาระหวางประเทศ 28
8. ขอมูลการจัดอันดับความเสี่ยง 39
9. ลําดับเหตุการณท่ีสําคัญ 40
10. Economic Indicators 49
11. รายชื่อหนวยงานที่ติดตอ 50
12. เอกสารแนบ 51

    มีนาคม  2005
ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมติดตอ โทร. 0-2271-3700, 0-2278-0047, 0-2617-2111 ตอ 2610-2627



- 2 -



- 3 -

พมา : สรุปขอมูลท่ัวไป

ภูมิศาสตร ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ติดกบัจนี ทิศตะวนัออกตดิกบัลาวและไทย ทิศใตติดกบัทะเลอนัดามัน ทิศตะวนัตก
และทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับอินเดีย บังกลาเทศ และอาวเบงกอล

เขตการปกครอง พมาประกอบดวย 7 เขต (Divisions) และ 7 รัฐ (States) ดังน้ี
เขต (Divisions)

1. อริวด ี(Irrawaddy or Ayeyarwady)
2.  มาเกว (Magwe)
3.  มัณฑะเลย (Mandalay)
4. พะโค หรือหงสาวดี (Pegu)
5. สะกาย (Sagaing)
6. ตะนาวศรี (Tenasserim)
7. ยางกุง (Yangon)

รัฐ (States)
1. ยะไข (Arakan or Rakhine)
2. ชิน   (Chin)
3. กะฉ่ิน (Kachin)
4. กะเหรี่ยง (Karen)
5. กะยา (Kayah)
6. มอญ (Mon)
7. ชาน  (Shan)

เมืองหลวง กรุงยางกุง (Yangon)

ประชากร 42.7 ลานคน (ประมาณการ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2004)

เชื้อชาติ Myanmar 68% สวนที่เหลือประกอบดวย Shan 9%, Karen 7%, Rakhine
4%, Chinese 3%, Mon 2%, Indian 2% และอื่น ๆ 5%

ศาสนา พุทธ 89%, Christian 4%, Islamic 4%, Animist Beliefs 1% และอื่น ๆ 2%

ภาษา ภาษาราชการ คือ ภาษาพมา
ภาษาที่ใชติดตอธุรกิจและการคา คือ ภาษาพมาและภาษาอังกฤษ

ปงบประมาณ 1 เมษายน – 31 มีนาคมของปถัดไป
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การปกครอง − ปกครองดวยระบบสภาทหาร (Military Council) ต้ังแตเดือนกันยายน 1988
โดยคณะทหารที่เรียกตนเองวา “สภาฟนฟูความสงบเรียบรอยภายในประเทศ”
(The State Law and Order Restoration Council : SLORC) ไดเขา
ยึดอํานาจปกครองประเทศ ซึ่งตอมา SLORC ไดถูกเปลี่ยนชื่อใหมเปน
“สภาสนัติภาพและการพฒันาแหงรฐั” (The State Peace and Development
Council : SPDC) เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 1997

− ประมุขของประเทศ คือ ประธานของ SPDC ท้ังน้ี ต้ังแตวันท่ี 23 เมษายน
1992 จนถึงวันท่ี 26 สิงหาคม 2003 พล.อ.อาวุโส ตัน ฉวย ดํารงตําแหนง
ประมุขของประเทศ (Chief of State) และดํารงตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาล
(Head of Government) หรือนายกรัฐมนตรีควบคูไปดวย

− เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2003 รัฐบาลพมาประกาศแตงตั้ง พล.อ.ขิ่น ยุนต ให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพมา แทน พล.อ.อาวุโส ตัน ฉวย แตตอมา
เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2004 รฐับาลพมาประกาศปลด พล.อ. ขิน่ ยุนต ออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และประกาศแตงตั้งประกาศแตงตัง้ให พล.ท. โซ วนิ
ขึน้ดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตรแีทน

− พรรคฝายคานทีส่าํคัญ คือ พรรคสนันิบาตแหงชาตเิพือ่ประชาธปิไตย (National
League for Democracy : NLD) หัวหนาพรรค คือ นางอองซาน ซจูี

ความสัมพันธระหวางประเทศ − พมาเปนสมาชิกผูรวมกอต้ังองคการการคาโลก (WTO : World Trade
Organization) เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 1995

− เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 1997 พมาเขาเปนสมาชิกกลุมอาเซียน (ASEAN)
− พมาถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ ไดแก
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (EU : European Union) สหราชอาณาจักร
แคนาดา นอรเวย และออสเตรเลีย เน่ืองจาก
• รัฐบาลทหารของพมาไมยอมรับผลการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป 1990 ซึ่งพรรค

NLD ไดรับชัยชนะดวยคะแนนเสียงทวมทน แตรัฐบาลทหารไมยอมโอน
อํานาจให อีกท้ังยังกักบริเวณนางอองซาน ซูจี ผูนําพรรค NLD และใช
กําลังทหารเขาปราบปรามกลุมผูเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยอีกดวย

• รฐับาลพมาละเมิดสทิธมินุษยชน เชน ใชแรงงานนกัโทษโดยไมจายคาตอบแทนให
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การคมนาคมขนสง − ทางอากาศ พมามีสนามบนิภายในประเทศมากถงึ 63 แหง และมสีนามบนินานาชาติ
4 แหง ท่ีเมือง Yangon, Mandalay, Bagan/Nyaung-Oo และ Heho โดย
สายการบนิไทยและสายการบนิภูเกต็แอรมีเท่ียวบนิจากกรงุเทพฯ ไปยางกุงทกุวนั
นอกจากน้ี ในป 2004 ท่ีผานมา รฐับาลพมายงัเปดสายการบินภายในประเทศและ
ระหวางประเทศใหม ไดแก Air Bagan และ Air Myanmar ตามลําดับ
เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแกผูโดยสารทัง้ในและตางประเทศเพิม่ขึน้

− ทางนํ้า ทาเรอืระหวางประเทศทีส่าํคัญ อาท ิทาเรอื Thilawa (หางจากกรงุยางกุง
เปนระยะทาง 13 กิโลเมตร) นอกจากนี้ ยังมีทาเรืออื่น ๆ อีก 8 แหง อาทิ
ทาเรอื Sittwe, Kyaukpyu และ Thandwe ในรฐั Rakhine และทาเรอืเมาะละแหมง
หรอืเมาะลาํใย (Mawlamyine) ในรฐั Mon เปนตน ท้ังน้ี รฐับาลพมามีแผนจะ
กอสรางทาเรือนํ้าลึกท่ีเมืองทวายในเขตตะนาวศรี (ใกลกับทาเรือเมาะละแหมง
ของพมา โดยอยูหางจากชายแดนไทยที่ดานบองตี้ อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
เพียง 128 กิโลเมตร) เพื่อใชเดินทางและขนสงสินคาผานมหาสมุทรอินเดีย จีน
และประเทศตาง ๆ ในคาบสมทุรอนิโดจนี รวมทัง้มีแผนจะกอสรางทาเรอืแหงใหมใน
รฐั Rakhine ซึง่จะเปนเสนทางสาํคัญในการขนสงสนิคาจากชายฝงอาวเบงกอล
ไปยัง อ.ทาขี้เหล็กของพมา และเขาสูภาคเหนือของไทยและมณฑลยูนนาน
ทางภาคตะวันตกเฉียงใตของจีนไดอีกดวย

− ทางบก ประกอบดวย ทางรถไฟและถนน โดยสามารถขนสงสินคาระหวาง
ประเทศไทยและพมาผานจดุผานแดนถาวรตามแนวชายแดนไทย-พมาได 7 จงัหวดั
คือ ตาก เชยีงราย ระนอง แมฮองสอน เชยีงใหม กาญจนบรุ ี และ
ประจวบคีรีขันธ

        นอกจากน้ี ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภูุมิภาค
ลุมแมนํ้าโขง มีโครงการพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West
Economic Corridor : EWEC) โดยจะกอสรางถนนเพือ่เชือ่มโยงเสนทางของพมา
ไทย ลาว และเวียดนามเขาดวยกัน ไทยและพมารวมรบัผดิชอบการกอสราง
ถนนชวงแมสอด/เมียวดี-เชงิเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก็-ทาตอน-ยางกุง ซึง่รฐับาลไทย
ไดเสนอใหความชวยเหลือแบบใหเปลาและใหเงินกูแบบมีเงื่อนไขผอนปรนแก
รฐับาลพมาดวย ท้ังน้ี คาดวาถนนสายดังกลาวจะกอสรางแลวเสร็จภายในป 2007
ซึ่งจะทําใหการขนสงสินคาและการเดินทางไปมาระหวางกันในภูมิภาคน้ีมี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเสนทางสายนี้ยงัสามารถเชือ่มตอไปยงัอนิเดียและ
ประเทศในกลุมเอเชยีใตอืน่ ๆ ไดอกีดวย (รายละเอยีดในเอกสารแนบ 1)
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เศรษฐกิจ ในป 2004/05 ผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP : Gross Domestic
Product) มาจากภาคเกษตรกรรมมากที่สุดราว 50.5% ของ GDP  รองลงมา คือ
ภาคบรกิาร 34.9% และภาคอตุสาหกรรม 14.6% ตามลาํดับ และประชากรมรีายได
เฉลีย่ตอคนตอปราว 165,729 จาต

การคา (ป 2003/04) − สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติ, ไมเน้ือแข็ง, สิ่งทอ, ถั่วตาง ๆ, กุง
ปลาและผลิตภัณฑจากปลา

− ตลาดสงออกที่สําคัญ คือ ไทย สหรัฐฯ อินเดีย จีน และญี่ปุน
− สนิคานําเขาท่ีสาํคัญ ไดแก เครือ่งจกัรทีไ่มใชไฟฟาและอปุกรณขนสง, นํ้ามัน
สําเร็จรูป, เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑจากเหล็ก, เสนใยสังเคราะห และ
เครื่องจักรไฟฟา

− แหลงนําเขาท่ีสําคัญ คือ จีน สิงคโปร  ไทย มาเลเซีย และเกาหลีใต

การลงทุนจากตางประเทศ − นับตั้งแตป 1998 – วันท่ี 31 มีนาคม 2004 โครงการการลงทุนจาก
ตางประเทศที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลพมามีจํานวนทั้งสิ้น 379 โครงการ
มูลคาเงนิลงทนุรวม 7,592 ลานดอลลารสหรัฐ

− ประเภทธรุกจิทีนั่กลงทนุตางชาตสินใจเขาไปลงทนุในพมา ไดแก การขดุเจาะน้าํมันและ
กาซธรรมชาต ิ อตุสาหกรรมการผลติ โรงแรมและการทองเทีย่ว การพัฒนา
อสงัหารมิทรพัย และเหมอืงแร ตามลาํดับ
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 พมา : การเมือง

ความมั่นคงทางการเมือง

คอนขางมีเสถียรภาพ เน่ืองจากปกครองดวยรัฐบาลทหารมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 19
ตุลาคม 2004 เกดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงครัง้สาํคัญในพมา   โดย พล.อ.ขิน่ ยุนต ถกูยดึอาํนาจและถกูปลดออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการ 1 ของสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (The State Law and
Order Restoration Council : SPDC) ของพมา ในขอหาพวัพนักบัปญหาทจุรติคอรรปัชนัในหนวยขาวกรองแหงชาติ
(Military Intelligence : MI) ซึ่ง พล.อ.ขิ่น ยุนต ดูแลอยู  โดยรัฐบาลพมาประกาศแตงตั้งให พล.ท. โซ วิน
ขึน้ดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตรแีทน

นอกจากน้ี พล.อ.อาวุโส ตัน ฉวย ซึ่งเปนประมุขของประเทศ ไดประกาศยุบหนวยขาวกรองของพมา
โดยอางวาพมากาํลงัเตรยีมตวัเขาสูระบอบประชาธปิไตย ทําใหหนวยงานดงักลาวไมมีความจําเปนอีกตอไป รวมทั้ง
ยงัปรบัเปลีย่นแปลงตาํแหนงทางการทหารทีส่าํคัญ ๆ อาทิ ประกาศแตงตัง้ พล.ท. เทียน เสง ผูบัญชาการทหารบริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา เปน เลขาธิการ 1 ของ SPDC และแตงตั้ง พล.ต.โก โก นายทหารจากกองทัพภาคใตของพมา
เปนผูบัญชาการกองทพัภาคยางกุง เปนตน และยงัมีคําสัง่ใหปลดรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยประจํากระทรวงตาง ๆ
หลายตําแหนง อาทิ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย, รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน, รฐัมนตรชีวยวาการ
กระทรวงเกษตร, รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม 1, รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงปศสุตัวและประมง และ
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีซึง่บคุคลท่ีถกูปลดตางมีความสมัพนัธใกลชดิกบั พล.อ.ขิน่ ยุนต ท้ังสิน้

การยดึอาํนาจจาก พล.อ.ขิน่ ยุนต ของรฐับาลพมาในครัง้น้ี สงผลใหนานาประเทศตางเพิม่แรงกดดนัตอพมา
โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ออกมาประณามการกระทําดังกลาว รวมทั้งเรียกรองใหสหภาพยุโรปและประเทศอื่น ๆ ดําเนิน
การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจกับพมามากยิ่งขึ้น เน่ืองจากวิตกวารัฐบาลพมาชุดใหมจะยกเลิกแนวทางการดาํเนินการ
ไปสูกระบวนการปรองดองแหงชาตแิละประชาธปิไตย หรอื Roadmap ตามที ่พล.อ.ขิน่ ยุนต ประกาศไวในป 2003
เพื่อปฏิรูประบบการเมืองในประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

ปลายเดือนมกราคม  2005 หลังจากการยึดอํานาจไมนาน การเมืองในพมาเริ่มสอเคาความตึงเครียด
ผูนําระดับสูงของพมาไมออกมาปรากฏตัวตอหนาสาธารณชนและมขีาวลอืออกมาหลายกระแสเกีย่วกบัความขดัแยง
ทางอํานาจระหวางผูนําระดับสูงของพมา จนทําใหผูนําระดับสูงบางคนเสียชีวิต อยางไรก็ตาม ในชวงตนเดือน
กมุภาพนัธ 2005 ความตงึเครยีดดังกลาวไดบรรเทาลง หลงัจากผูนําระดับสงูของพมาทยอยออกมาปรากฏตวัตอหนา
สาธารณชน เพื่อยุติขาวลือดังกลาว
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อยางไรกต็าม  รฐับาลชดุใหมของพมาพยายามลดแรงกดดนัจากนานาประเทศในเรือ่งการปฏริปูระบบการเมอืง
ในประเทศใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยโดยเร็ว ดวยการประกาศปลอยตัวนักโทษที่ถูกหนวยขาวกรองจับกุม
อยางไรเหตผุล รวมทัง้สมาชกิของพรรคฝายคาน NLD จํานวนมาก และออกมายืนยันวาพมาจะยังคงจะดาํเนิน
การปฏริปูการเมอืงตามแผน Roadmap ท่ีวางไว โดยรัฐบาลพมากาํหนดใหมีการประชมุสมัชชาเพือ่รางรฐัธรรมนญูแหงชาติ
รอบใหมในวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2005 โดยอนุญาตใหชนกลุมนอยท่ีเคยลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลพมา
เขารวมประชมุดวย แตเม่ือถงึวนัประชมุจรงิ ตัวแทนชนกลุมนอยและตวัแทนจากพรรคฝายคาน NLD ไมไดรบัเชญิ
ใหเขารวมการประชุมดังกลาว ทําใหนานาประเทศไมพอใจ (สําหรับความเปนมาของปญหาความราวฉาน
ระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยท่ีมีอยูในปจจุบัน ดูรายละเอียดไดตามเอกสารแนบ 2)
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 พมา : เศรษฐกิจ

ภาวะเศรษฐกิจ
ดัชนีเศรษฐกิจที่สําคัญของพมา

Items  Unit 2001 2002 2003 2004 2005 f

Real GDP Growth1/ % 5.3 5.3 -2.0 -1.5 1.3
Inflation (average) % 21.1 57.1 36.6 14.5 26.5
Exchange Rate (average)

Official Exchange Rate Kt/USD 6.7 6.6 6.1 5.8* 5.8
Market Exchange Rate Kt/USD 620.0 970.0 960.0 910.0 1,100.0

Notes : f =   forecasted. 1/   =   Fiscal Year beginning April 1st

Kt   =   Kyat               *    =     as of  November, 2004.
Sources : - The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Profile : Myanmar”, December, 2004.

-   The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Myanmar”, January, 2005.

ป 2004/05 (1 เมษายน 2004-31 มีนาคม 2005)
EIU (The Economist Intelligence Unit, มกราคม 2005) คาดวา เศรษฐกิจพมาจะหดตัวลง 1.5%

เทียบกับที่หดตัว 2.0% ในป 2003/04 เน่ืองจาก
• ภาคอตุสาหกรรมซบเซา เน่ืองจากปญหาขาดแคลนพลงังานไฟฟา นอกจากน้ี พมาไมมีเงนิตราตางประเทศ

ในการนําเขาปจจัยการผลิต อาทิ เครื่องจักรและปุย
• สหรฐัฯ และสหภาพยโุรปขยายระยะเวลาการคว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา1/ เพือ่กดดันใหรฐับาลพมา

ปลอยตัวนางอองซาน ซูจี หัวหนาพรรคฝายคาน NLD และเรงปฏิรูประบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น
สงผลใหอุตสาหกรรมตาง ๆ ของพมาไดรบัผลกระทบอยางหนกั โดยเฉพาะอตุสาหกรรมสิง่ทอและเสือ้ผา (เดิมสหรฐัฯ
เปนผูนําเขาสิง่ทอและเสือ้ผารายใหญของพมา โดยมีสดัสวนราว 65% ของมูลคาสงออกสิง่ทอและเสือ้ผาท้ังหมดของพมา)

                                                          
1/ ไดแก

- สหรัฐฯ ออกกฎหมาย The Burmese Freedom and Democracy Act เม่ือป 2003 ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี
- หามบริษัทสัญชาติอเมริกันนําเขาสินคาทุกชนิดท่ีผลิตหรือประกอบในพมา
- ไมออกวีซาเขาสหรัฐฯ ใหแกสมาชิกในคณะรัฐบาลของพมาท้ังในอดีตและปจจุบัน
- อายัดทรัพยสินของรัฐบาลพมาในสหรัฐฯ
- กระทรวงการคลงัของสหรฐัฯ จะทาํการคดัคานหากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF) หรอืธนาคารโลกอนมัุติเงนิกูใหแกรฐับาลพมา

   - สหภาพยุโรป (EU) ประกาศไมออกวีซาใหแกเจาหนาท่ีระดับสูงของพมา
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ท้ังน้ี การคว่าํบาตรทางเศรษฐกจิดังกลาว ทําใหโรงงานสิง่ทอและเสือ้ผาในพมากวารอยแหงตองปดตัวลง และสงผลให
มูลคาสงออกสิ่งทอและเสื้อผาของพมาลดลงมาก นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2004 รฐับาลพมายงัประกาศหาม
บริษัทเอกชนสงออกสินคาเกษตรบางชนิด ไดแก ขาว พริก หัวหอม งา และขาวโพด ทําใหพมามีรายได
จากการสงออกลดลงถงึ 18%

ในทางตรงกันขาม IMF และรัฐบาลพมา คาดวาในป 2004 เศรษฐกิจพมาจะขยายตัวราว 3.6%
และ 8.5% ตามลาํดับ โดยปจจัยท่ีเกื้อหนุนเศรษฐกิจของพมาท่ีสําคัญ คือ ภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวดี
โดยในป 2004 มีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางไปยงัพมาสงูถงึ 656,910 คน (เพิม่ขึน้ราว 10% จาก 596,910 คน
ในป 2003) เน่ืองจากรัฐบาลพมาไดเรงรณรงคเพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว อาทิ
การใหบรกิารขอวซีาผานระบบอนิเทอรเน็ต (E-Visa)  การเรงพฒันาแหลงทองเทีย่วใหม ๆ การเปดสายการบินใหม
และเสนทางบนิใหม รวมทัง้การจดังานแสดงสนิคาตาง ๆ   เปนตน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 3)

สาํหรบัเหตกุารณคลืน่ยกัษสนึามิ (Tsunami) ท่ีพดัเขาถลมในแถบเอเชยี รวมทัง้ชายฝงของพมาหลายแหง
(โดยเฉพาะในเขตอริวด ี ท่ีไดรบัความเสยีหายมากท่ีสดุ) เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2004 ท่ีผานมา EIU ประเมนิวา
เศรษฐกิจของพมาไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษดังกลาวไมมากนัก ลาสุดรัฐบาลพมารายงานวามีผูเสียชีวิต
จากเหตกุารณน้ีราว 60 คน
 

 อตัราเงนิเฟอ อตัราเงนิเฟอของพมามีแนวโนมลดลง แตยงัคงอยูในระดบัสงู โดยในชวง 4 เดือนแรกของป 2004
อตัราเงนิเฟอของพมาลดลงมาอยูท่ีระดบั 7.8% เน่ืองจากการประกาศหามเอกชนสงออกสนิคาเกษตรบางชนดิ ทําให
ราคาสินคาดังกลาวปรับตัวลดลง (ในชวงไตรมาสแรกของป 2004 ราคาขาวในพมาลดลงมาก หลงัจากรฐับาลพมา
ประกาศหามสงออกขาว แตในเดอืนมิถนุายน 2004 รฐับาลพมาเริม่ผอนคลายกฎระเบยีบดังกลาว ทําใหราคาขาวปรบัตวั
สงูขึน้อกีครัง้) อยางไรกต็าม สาํหรบัทัง้ป 2004 อตัราเงนิเฟอยงัคงอยูท่ีระดบัสงูราว 14.5%  (เทียบกบั 36.6% ในป 2003)
เน่ืองจากราคาอาหารและน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับรัฐบาลพมาประกาศขึ้นภาษีนําเขาสนิคาอปุโภคบรโิภค
หลายชนิด อาท ิเครือ่งรบัโทรทศัน อปุกรณกอสราง และแผนมุงหลงัคาบาน เปนตน
 

 ป 2005/06 (1 เมษายน 2005-31 มีนาคม 2006)
 

รัฐบาลพมา คาดวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพมาจะขยายตัวสูงถึง 12.6% เทียบกับ 12.4%
ในปงบประมาณกอนหนา  ขณะที ่EIU คาดวาเศรษฐกจิพมาจะขยายตวัดีขึน้มาอยูท่ีระดบั 1.3% โดยปจจยัท่ีเกือ้หนุน
สําคัญ ไดแก
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• รายไดจากการสงออกกาซธรรมชาตเิพ่ิมมากขึน้  เน่ืองจากมีการคนพบแหลงกาซธรรมชาตขินาดใหญ
ในพมา ซึง่รฐับาลพมามีแผนจะสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานมากขึ้น (รายละเอียดในเอกสารแนบ 4)

• การทองเทีย่วของพมายงัคงขยายตวัด ี รฐับาลพมารณรงคสนับสนุนภาคการทองเทีย่วของพมาอยางตอเน่ือง
จากป 2004 - 2005 ทําใหคาดวาจะมีนักทองเทีย่วชาวตางชาตสินใจเดนิทางเขาไปยงัพมาเพิม่มากข้ึนราว 14% เปน
750,000 คน

• อตุสาหกรรมน้าํมันและกาซธรรมชาตขิยายตวัด ี ซึง่เปนผลมาจาก ในป 2004 รฐับาลพมาไดรวมมือ
กับนักลงทุนจากประเทศตาง ๆ อาทิ จีน สิงคโปร ไทยและอินเดีย ในการขุดเจาะหาแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ
แหลงใหมหลายแหง

ดานอตัราเงนิเฟอ คาดวาราคาอาหารและน้าํมันยงัคงปรบัตวัสงูขึน้ตอเน่ืองจากปงบประมาณกอน ประกอบกบั
รฐับาลพมายังคงดําเนินนโยบายการเงินและการคลังแบบผอนคลาย และมีการพิมพธนบัตรเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง
เพื่อชดเชยกับยอดขาดดุลงบประมาณ ซึ่งคาดวาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปน 26.5%
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พมา : การเงิน การธนาคาร และการคลัง
 

 สกุลเงิน จาต  (Kyat)  =  100 Pyas
 

 อัตราแลกเปลี่ยน
 

 พมาใชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบคงที ่(IMF เรยีกวา Conventional Pegged Arrangement) ซึง่ประกอบดวย
อัตราแลกเปลี่ยน 2 อัตรา (Dual Exchange-rate System) คือ

1. อตัราทางการ (Official Exchange Rate) ในป 2004 ทางการพมากาํหนดไวคงทีท่ี่ 5.8 จาต/ดอลลารสหรฐั
เพือ่ใชในการนาํเขาและสงออก การจดทะเบยีนลงทนุในพมา และการตดิตอกบัหนวยงานของรฐับาล นอกจากน้ี ต้ังแตป 1993
ธนาคารกลางพมาไดจัดพิมพธนบัตร FECs (Foreign Exchange Certificates) ซึ่งมีคาเทียบเทาเงินดอลลารสหรัฐ
ในอัตรา 1 FECs ตอ 1 USD โดยรัฐบาลพมากําหนดใหนักทองเที่ยวทุกคนตองแลกธนบัตร FECs เปนมูลคา 200
ดอลลารสหรัฐ ทันทีท่ีเดินทางเขาประเทศพมา ท้ังน้ี ธนบัตร FECs สามารถใชในพมาไดเหมือนกับเงนิดอลลารสหรฐั
ทุกประการและสามารถแลกเปนเงนิจาตในทองตลาดได (อยางไรกต็าม การแลกเงนิ FECs เปนเงนิจาต จะไดอตัราทีตํ่่ากวา
การใชเงนิดอลลารสหรฐัแลกเปนเงนิจาต)

2. อตัราในตลาดมดื (Unofficial Parallel Market Rate) หรอื อตัราตลาด กาํหนดโดยผูคาเงนิตราตางประเทศ
อยางไรกต็าม อตัราทางการของพมาตางจากอตัราในตลาดมดืคอนขางมาก โดยในป 2004 อตัราแลกเปลีย่นในตลาดมดื
อยูท่ีระดบัเฉลีย่ 910 จาต/ดอลลารสหรฐั และคาดวา ในป 2005 จะอยูท่ีระดบั 1,100 จาต/ ดอลลารสหรฐั

 สําหรับการทําธุรกรรมทางการเงินในพมาน้ัน ใชอัตราตลาดกวา 85% ของทั้งหมด ขณะที่การทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับภาครัฐ ซึ่งตองใชอัตราทางการมีสัดสวนเพียง 15% ของท้ังหมดเทาน้ัน
 ปจจุบันอัตราแลกเปลี่ยนทางการ (เงินจาตตอดอลลารสหรฐั) มีคาแขง็เกนิจรงิ อยางไรกต็าม การจะปรบัเปลีย่น
คาเงินจาตตอดอลลารสหรัฐตามอัตราทางการใหเปนอัตราตลาดยังคงเปนไปไดยาก เน่ืองจากพมาตองใชเงิน
จํานวนมาก และจะทําใหพมามีหน้ีตางประเทศคงคาง (เม่ือแปลงเปนจาต) เพิ่มสูงขึ้นมาก
 

นโยบายการเงิน

EIU (ฉบับเดือนธนัวาคม 2004) รายงานวา รฐับาลพมาไมมีรายงานการดาํเนินนโยบายการเงนิท่ีชดัเจน แตในป 
2004 ธนาคารกลางของพมายังคงพิมพธนบัตรออกสูระบบอยางตอเน่ือง เพือ่ชดเชยยอดขาดดลุงบประมาณของรฐับาลที่
อยูในระดบัสงู และคาดวารัฐบาลพมาจะยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลายตอไป
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สําหรับดานอัตราดอกเบี้ย EIU รายงานวา แมอัตราเงินเฟอในพมาจะยังอยูในระดับสูง แตในป 2004/05
ธนาคารกลางพมายงัคงรกัษาระดบัอตัราดอกเบีย้ไวท่ีระดบัเดียวกนักบัปงบประมาณกอน ๆ  อาทิ Deposit Rate = 
9.5% และ Lending Rate = 15.0% เปนตน

ระบบธนาคารของพมา (ขอมูลจากธนาคารกลางพมาป 2001, Banker’s Almanac ฉบับเดือนกรกฎาคม 2004 และ EIU
ฉบับเดือนสิงหาคม 2004)

1. ธนาคารกลางแหงสหภาพพมา1/ คือ  The Central Bank of Myanmar (CBM) กฎหมายธนาคารกลางป
1990 (The Central Bank of Myanmar Law) ใหอสิระแกธนาคารกลางแหงสหภาพพมาในการดาํเนินนโยบายการเงนิ
ตลอดจนกาํกบัและตรวจสอบการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิตาง ๆ ภายในประเทศ  นอกจากน้ี นับตั้งแตเดือน
มีนาคม 1998 เปนตนมา ธนาคารกลางแหงสหภาพพมายังไดรับอนุญาตใหทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการซื้อ-ขาย
เงินตราตางประเทศอีกดวย

2. ธนาคารพาณิชยของรัฐ  (State-owned Commercial Banks)  จํานวน 4 ธนาคาร คือ
2.1 The Myanma Economic Bank (MEB) เปนธนาคารพาณชิยของรฐัทีมี่สาขามากท่ีสดุในประเทศ 

กอต้ังขึน้เม่ือป 1976 เพือ่พัฒนาดานการคาและอตุสาหกรรมของประเทศ ปจจบัุน Myanma Economic Bank ใหบริการ
ในดานตาง ๆ อาทิ

− รบัฝากเงนิท้ังในรปูบญัชกีระแสรายวนัและบญัชปีระเภทอืน่ ๆ
− ระดมทุนดวยการออก Savings Certificates
− ปลอยกูใหแกผูประกอบการในภาคเศรษฐกิจที่สงเสริมการพัฒนาประเทศ
− ปลอยกูใหแกธุรกิจเอกชนและบุคคลทั่วไป

2.2 The Myanma Investment and Commercial Bank (MICB)1/ กอต้ังขึน้เม่ือป 1989 มีสาํนักงานใหญอยูท่ี
กรงุยางกุง และมีสาขาอยูท่ีเมืองมัณฑะเลย ทําหนาท่ีสงเสรมิการลงทนุและการคาของนักลงทุนทองถิน่และนกัลงทุนตางชาต ิ  โดย
MICB สามารถทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศไดดวย

2.3 The Myanma Foreign Trade Bank (MFTB)1/  เนนการทาํธุรกจิดานการเงนิระหวางประเทศ
ปจจบัุน MFTB ใหบริการในดานตาง ๆ ดังน้ี

− รับฝากเงินในรูปบัญชีเงินตราตางประเทศ
− ปลอยกูเพื่อการคาระหวางประเทศ

                                                          
1/ เปนธนาคารที่มีความสัมพันธข้ันแลกเปลี่ยนเอกสาร (Correspondent Banks) กับธสน.
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− ซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศ  รวมทั้งเช็คเดินทาง (Traveller’s Cheques)
− ออกตั๋วแลกเงิน (Bill of Exchange) และ Letter of Credit (L/C)

นอกจากนี้ MFTB ยังทําหนาท่ีติดตอธุรกิจกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยผานเครือขาย 
Correspondent Banks ท่ีมีความสัมพันธกับธนาคารชั้นนําในประเทศตาง ๆ

2.4 The Myanma Agricultural Development Bank (MADB) ทําหนาท่ีใหสินเชื่อแก
ภาคการเกษตรและปศุสัตว  โดยระดมเงินออมจากทองถิ่นชนบท ท้ังน้ี MADB มีสํานักงานทองถิ่น (Regional
Offices) จาํนวน 14 แหง มีสาขา (Branches) จาํนวน 164 สาขา และมีสาํนักงานตวัแทน (Agency Offices) จาํนวน 46 แหง

3. ธนาคารพาณิชยเอกชน (Private Commercial Banks)
ธนาคารพาณชิยเอกชนในพมาสวนใหญเนนการปลอยกูใหแกภาคอุตสาหกรรม ธุรกจิกอสราง และธรุกจิทองเทีย่ว

ธนาคารพาณชิยเอกชนในพมา แบงเปน
3.1  ธนาคารพาณิชยทองถิ่น  (Domestic Private Banks)  จํานวน 18 ธนาคาร คือ

− Asia Wealth Bank Ltd2/.
− Asian Yangon International Bank Ltd.
− Co-operative Bank Plc.3/

− First Private Bank Ltd.
− Innwa Bank Ltd.
− Kanbawza Bank Ltd.
− Myanmar Citizens Bank Ltd.
− Myanma Industrial Development Bank Ltd.
− Myanma Livestock and Fisheries Development Bank Ltd.
− Myanmar May Flower Bank Ltd2/.
− Myanmar Oriental Bank Ltd.
− Myanmar Universal Bank Ltd.

                                                          
2/ จัดอยูในบัญชีดําของกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ ในเดือนพฤศจิกายน 2003 เนื่องจากปญหาการฟอกเงิน ทําใหรัฐบาลพมาสั่งปดกิจการเปน
การชัว่คราวเพือ่ตรวจสอบปญหาดงักลาว และขอมลูลาสดุจากหนงัสอืพมิพ Bangkok Post ระบวุา เมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2005 รัฐบาลพมามคีาํสัง่ให
เพกิถอนใบอนญุาตประกอบกจิการของธนาคารทัง้ 2 ธนาคาร แลว
3/ เกิดจากการควบรวมกิจการกันระหวางธนาคารพาณิชยทองถ่ิน 3 ธนาคาร ไดแก ธนาคารเพื่อการสหกรณ (Co-operative Bank
Ltd.) ธนาคารกสิกรสหกรณ (Co-operative Farmers Bank Ltd.)  และธนาคารสงเสริมสหกรณ (Co-operative Promoters Ltd.)
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− Myawaddy Bank Ltd.
− Sibin Tharyar Ray Bank Ltd.
− Tun Foundation Bank Ltd.
− Yadanabon Bank Ltd. (Mandalay)
− Yangon City Bank Ltd.
− Yoma Bank Ltd.

  3.2  สํานักงานตัวแทน (Representative Offices)   จํานวน 20 แหง แบงเปน
3.2.1 สาํนักงานตวัแทนของธนาคารพาณชิยไทย (Thai’s Representative Offices) จาํนวน 1 แหง4/ คือ

Bangkok Bank  PLC. (ปจจุบันมีเพียงเจาหนาท่ีชาวพมาประจําอยูเทาน้ัน)
 3.3.2 สาํนักงานตวัแทนของธนาคารพาณชิยตางชาต ิ (Foreign’s Representative Offices) จํานวน

19 แหง ไดแก
− Arab Bangladesh Bank Ltd.
− Brunei Investment Bank (BIB)
− Credit Agricole Indosuez
− Credit Lyonnais
− Deutsche Bank Aktiengesellschaft
− First Commercial Bank
− Global Commercial Bank
− ING Bank
− Malayan Banking Berhad (MAYBANK)
− National Bank Ltd.
− Oversea-Chinese Banking Corporation Ltd.
− Public Bank Berhad
− Societe General
− Standard Chartered Bank

                                                          
4/ ธนาคารพาณิชยไทยปดสํานักงานตัวแทนในพมาแลว 5 แหง คือ

1. Thai Farmers Bank Plc.  ปดสํานักงานฯ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 1997
2. Bank of Ayudhya Plc. ปดสํานักงานฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 1998
3. Thai Military Bank Plc. ปดสํานักงานฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 1998
4. Siam City Bank Plc. ปดสํานักงานฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 1999
5. Krung Thai Bank Plc. ปดสํานักงานฯ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2002
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− The Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd.
− The Dai-Ichi Kangyo Bank Ltd.
− The Development Bank of Singapore Ltd.
− The Tokai Bank Ltd.
− United Overseas Bank Ltd.

⇒ เหตุการณท่ีนาสนใจในระบบการเงินการธนาคารของพมาในป 2004

29 มิถนุายน 2004    ธนาคารพาณชิยทองถิน่ 3 ธนาคาร ไดแก ธนาคารเพือ่การสหกรณ (Co-operative Bank Ltd.)
ธนาคารกสกิรสหกรณ (Co-operative Farmers Bank Ltd.) และธนาคารสงเสรมิสหกรณ
(Co-operative Promoters Ltd.) ไดควบรวมกิจการกันและใชชื่อ ใหมเปน
“บมจ. ธนาคารสหกรณ (Co-operative Bank Plc.)” เพื่อเพิ่มความแข็งแกรงของ
สถาบนัการเงนิในประเทศ ท้ังน้ี รองประธานและเจาหนาท่ีบรหิารของ บมจ. ธนาคารสหกรณ
กลาววา  ธนาคารมีแผนจะนาํหุนออกจาํหนายตอสาธารณชนในเดอืนธนัวาคม 2005 และจะเปด
สาขาเพิม่ขึน้หลงัจากไดรบัอนุญาตจากธนาคารกลางพมาแลว

3 พฤศจิกายน 2004 รฐับาลพมาประกาศใชกฎหมายวาดวยการโอนเงนิฉบับใหม ท่ีหามมิใหมีการโอนเงนิโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย โดยกําหนดใหบุคคลหรือแรงงานชาวพมาท่ีทํางานอยูในตางประเทศที่
ตองการจะโอนเงนิกลบัมายงัพมา ตองกระทาํผานสถาบันการเงนิของรฐัเทาน้ัน

1 มกราคม 2005 ธนาคาร The Myanma Investment and Commercial Bank (MICB) กาํหนดใหลกูคา
ของธนาคารตองชาํระคาธรรมเนยีมในการใชบรกิารตาง ๆ ดวยเงนิดอลลารสหรฐัหรอืเงนิยโูร
(เดิมชาํระคาธรรมเนยีมตาง ๆ ดวยเงนิจาต)  เพือ่ใหธนาคาร MICB สามารถเชือ่มโยงเครอืขาย
ของธนาคารกับธนาคารของเบลเยียมท่ีเปดใหบรกิารโอนเงนิระหวางประเทศในพมานับตัง้แต
ชวงกลางป 2004 ท่ีผานมาได ท้ังน้ี ท่ีผานมา มีธนาคารของรัฐบาลพมาท่ีไดรวมการใหบริการ
โอนเงินระหวางประเทศกับธนาคารของเบลเยียมดังกลาวแลว 2 ธนาคาร คือ The
Myanma Foreign Trade Bank (MFTB) และ The Myanma Economic Bank
(MEB)
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ปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูประบบการเงิน-การธนาคารของพมา ไดแก

1. ปญหาการขาดแคลนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีใชในการติดตอสื่อสารระหวางธนาคารและการเคลียรบัญชี
ระหวางธนาคาร

2. บุคลากรไมคอยมีความรูความสามารถในดานการเงนิ-การธนาคาร และการบรหิารการจดัการ
3. นโยบายอัตราดอกเบี้ยไมสะทอน Demand และ Supply ของปริมาณเงินในระบบ
4. ทางการพมากําหนดใหธนาคารของรัฐเพียง 2 ธนาคาร คือ MICB และ MFTB ท่ีสามารถดําเนินธุรกรรม

ดานเงนิตราตางประเทศ (ไมรวมธนาคารกลางของพมา)
5. ทางการพมามีขอกําหนดที่เขมงวดมากในการกํากับการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย เชน

• ตามมาตรา 31 ของ The Financial Institutions of Myanmar Law กาํหนดใหธนาคารพาณชิย (ยกเวน
ธนาคารพาณิชยของรัฐ) ตองดํารงสัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (Capital Adequacy Ratio) ไมนอยกวา
10% ซึ่งคอนขางสูงเม่ือเทียบกับมาตรฐาน BIS ซึ่งกําหนดไวไมนอยกวา 8% เทาน้ัน

• ตามมาตรา 32 ของ The Financial Institutions of Myanmar Law ไมอนุญาตใหธนาคารพาณชิยปลอย
สินเชื่อใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เกินกวา 20% ของเงินทุนจดทะเบียน

• กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงสัดสวนสินทรัพยสภาพคลอง (Liquidity Ratio = Liquidity
Asset/Liabilities) ไมนอยกวา 20%

6. ชาวพมาไมม่ันใจในระบบธนาคาร ทําใหสัดสวนการออมเงินในระบบธนาคารต่ํามาก โดยสวนใหญชาวพมา
นิยมถอืเงนิสด ทําให Cash-to-deposits Ratio ของพมาสงูถงึ 83% ขณะทีส่ดัสวนดังกลาวของประเทศไทยอยูท่ีระดับ
8% สิงคโปร 7% และออสเตรเลีย 6%

7. กฎหมายตอตานการฟอกเงินท่ีรัฐบาลพมาประกาศใชในทันทีท่ี The Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF) ประกาศวาพมาเปนหน่ึงในกลุมประเทศทีไ่มใหความรวมมือในการตอตานการฟอกเงนิ แต
จนถึงปจจุบันยังไมมีการบังคับใชอยางเปนรูปธรรมมากนัก

8. ประชาชนในชนบทนยิมกูยมืเงนิจากตลาดเงนินอกระบบ เน่ืองจากตลาดเงนินอกระบบสวนใหญกระจายอยู
ตามพืน้ท่ีในเขตชนบททีห่างไกลซึง่ธนาคารพาณชิยยังใหบริการไมท่ัวถึง แมวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในตลาดเงินนอกระบบ
จะสูงถึง 12-20% ตอเดือน สวนโรงรับจํานํานอกระบบก็คิดอัตราดอกเบี้ยสูงถึง 35-40% ตอป

สดัสวนยอดหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPLs Ratio) และเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (CAR Ratio)

จากรายงานของธนาคารกลางพมา พบวา ในป 2002/03  NPLs Ratio ของระบบธนาคารในพมา (หน้ีคางชาํระตั้งแต
6 เดือนขึ้นไป) อยูในระดับต่ํามาก คือ 2.09% เทาน้ัน

นอกจากนี้ ยังรายงานวาเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (Capital Adequacy Ratio : CAR Ratio) ของพมามี
สัดสวนสูงถึง 10.0% (สูงกวามาตรฐานที่ BIS กําหนดไวท่ีระดับ 8.0%)
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NPLs Ratio และ CAR Ratio ของพมา
        Unit : %

Indicators 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03

NPLs Ratio 6.89 5.25 2.90 2.11 2.09
Capital Adequacy Ratio 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0

อยางไรกต็าม จากรายงานขาวหนงัสอืพมิพประชาชาตธุิรกจิ (ฉบับวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ - 2 มีนาคม 2003) ระบวุา
สถาบันการเงนิในพมามียอดหน้ีท่ีไมกอใหเกดิรายไดและหนีส้งสยัจะสญูสงูมาก โดยสวนใหญเปนหน้ีจากลกูหน้ีท่ีมีอทิธพิล
ทําใหไมสามารถทวงถามใหชําระหนี้คืนได

นโยบายการคลัง 

Government Budget
Unit  :  Kyat Million

Items 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01*

Total Revenue 88,695.7 118,034.7 107,666.5 134,550.0
- Current Account 85,728.7 115,814.3 106,422.9 n.a.
- Capital Account 803.4 79.5 407.6 n.a.
- Financial Account 251.1 1,067.6 175.3 n.a.
- Foreign Loans 301.4 549.3 183.2 n.a.
- Foreign Grants and Aids 1,611.1 524.0 477.5 n.a.

Total Expenditures 98,462.0 124,751.9 145,403.3 221,128.0**

- Current Account 47,836.7 62,953.2 84,523.4 n.a.
- Capital Account 50,365.0 60,918.7 60,396.1 n.a.
- Financial Account 260.3 880.0 383.8 n.a.
- Reserve Fund - - 100.0 n.a.

Budget Balance -9,766.3 -6,717.2 -37,736.8 -86,578.0
Notes : Fiscal Year Beginning 1 April. 

** = Total Expenditure (including lending)
Sources : - Statistical Yearbook 2001, Ministry of National Planning and Economic Development.

- * เปนขอมูลจาก The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Myanmar”, October, 2003.
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ป 2002/03

EIU คาดวาในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2002/03 (เมษายน-มิถุนายน 2002) รายไดจากการจดัเกบ็ภาษี
จะเพิม่ขึน้ 8.7% เปน 13,200 ลานจาต สาํหรบัรายจายของรฐับาล EIU ยงัไมสามารถคาดการณได เน่ืองจากหาขอมูลไดยาก

ขณะที ่ ธนาคารกลางของพมา คาดวายอดขาดดลุงบประมาณในปงบประมาณ 2002/03 จะลดลงเหลอื 4.1% ของ GDP
เทียบกบัทีข่าดดลุราว 5.9% ของ GDP ในปงบประมาณ 2001/02 เน่ืองจากคาดวารายไดของรฐับาลจะเพิม่ขึน้ราว 0.4%
ขณะทีร่ายจายของรัฐบาลจะลดลงราว 1.4% เม่ือเทียบกับปงบประมาณกอน

ป 2003/04

ไมมีขอมูลยอดขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลพมา แต EIU รายงานวา รายไดจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล
เพิม่ขึน้ถงึ 55.5% มาอยูท่ีระดบั 162 พนัลานจาต เน่ืองจากรฐับาลพมาสามารถเกบ็ภาษเีงนิไดเพิม่ขึน้ (ขณะทีไ่มมีรายงาน
ดานรายจายของรัฐบาลพมา)

ป 2004/05

EIU รายงานวา รัฐบาลพมาพยายามเพิ่มรายไดจากการเก็บภาษี โดยการประกาศเพิ่มอัตราภาษีนําเขา
รวมทัง้ปรบัภาษนํีาเขาใหเปนอตัราเดยีว (Flat Rate) ท่ีระดบั 25% จากทีเ่คยเกบ็ภาษนํีาเขาหลายอตัราระหวาง 2.0% - 20.0%
ซึง่จะชวยทาํใหรฐับาลพมามีรายไดจากการเกบ็ภาษเีพิม่ขึน้

ลาสดุ EIU คาดวา ในปงบประมาณ 2005/06 ยอดขาดดุลงบประมาณของรฐับาลจะอยูท่ีระดบั 5.0% ของ GDP
(ไมไดระบสุาเหต)ุ
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พมา : การลงทุนจากตางประเทศ

หนวยงานที่ดูแลการลงทุนจากตางประเทศ

คณะรฐัมนตรพีมาไดแตงตัง้คณะกรรมาธกิารสงเสริมการลงทนุแหงสหภาพพมา (Myanmar Investment
Commission : MIC) ใหทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติ โดยมีคณะกรรมการการลงทุน
จากตางประเทศ (The Union of Myanmar Foreign Investment Commission : FIC) เปนผูพจิารณาโครงการลงทนุ
ในเบื้องตน

รูปแบบการลงทุนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลพมา มี 2 รูปแบบ คือ

1. การลงทนุทีช่าวตางชาตถิอืหุน 100%  เม่ือนักลงทุนตางชาตไิดรบัอนุญาตใหลงทนุในพมาแลว ตองจดทะเบยีน
เพื่อขอดําเนินธุรกิจในพมาอีกครั้ง โดยทางการพมาไดกําหนดใหนักลงทุนตางชาติตองโอนเงินตราตางประเทศ
ไปฝากไวกบัธนาคารการคาตางประเทศ (Myanmar Foreign Trade Bank : MFTB) กอนยืน่ขอจดทะเบยีนในพมา
ตามจํานวนเงินขั้นตํ่าท่ีทางการพมากําหนด ดังน้ี

− กิจการทางดานอุตสาหกรรม ตองฝากเงินตราตางประเทศเทียบเทา 1,000,000 จาต
− กิจการทางดานการคา ตองฝากเงินตราตางประเทศเทียบเทา 500,000 จาต
− กิจการทางดานการบริการ ตองฝากเงินตราตางประเทศเทียบเทา 300,000 จาต

ท้ังน้ี การแปลงเงนิตราตางประเทศเปนเงนิจาตตองใชอตัราแลกเปลีย่นของทางการเทาน้ัน โดยนักลงทุนตางชาติ
จะตองโอนเงินเขาสูพมาอยางนอยครึ่งหนึ่งของจํานวนเงินขั้นตํ่าท่ีทางการพมากําหนดภายใน 20 วัน นับตั้งแต
วันท่ีไดรบัใบอนญุาตลงทนุ และจะตองโอนเงินสวนที่เหลือเขาพมาภายใน 180 วัน หลังจากไดรับใบอนุญาตลงทุน

2. การรวมลงทุน แบงเปน
− การรวมลงทุนกับรัฐบาลพมา นักลงทุนตางชาติสามารถเจรจาขอรวมลงทุนกับหนวยงานตาง ๆ ของ

รฐับาลพมาในสงักดักระทรวงตาง ๆ ไดไมนอยกวา 35% ของมูลคาเงนิลงทนุรวม โดยตองทาํโครงการยืน่เสนอตอ FIC
− การรวมลงทุนกับเอกชนพมา นักลงทุนตางชาติจะตองลงทุนไมนอยกวา 35% เชนเดียวกัน และจะตอง

โอนเงนิตางประเทศไปฝากไวกบั MFTB ไมนอยกวาจาํนวนขัน้ตํ่าท่ีทางการพมากาํหนดไวเชนเดียวกบักรณกีารลงทนุท่ี
ชาวตางชาตถิอืหุน 100%
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ข้ันตอนการขออนุมัติการลงทุน

นักลงทนุตางชาตติองยืน่คํารองขอลงทนุตอ MIC พรอมแนบเอกสารรายละเอยีดทีส่าํคัญของโครงการ ดังน้ี
1. ชื่อบริษัท สัญชาติ ท่ีต้ังของสํานักงานใหญในตางประเทศ สถานที่ต้ังกิจการในประเทศพมา และ

ประเภทของกิจการที่จะลงทุน
2. กรณท่ีีเปนการรวมลงทนุไมวาจะรวมลงทนุกบัรฐับาลหรอืเอกชนพมาจะตองระบชุือ่บุคคลท่ีรวมลงทนุดวย
3. ถาการลงทนุทําในรปูของหางหุนสวนจะตองแจงรายละเอยีดของสดัสวนเงนิลงทนุของหุนสวนทกุราย

และแนวทางการแบงสรรผลกําไร
4. ถาการลงทนุทําในรปูบรษิทั ใหสงรางหนงัสอืบรคิณหสนธ ิกฎระเบยีบขอบังคับบรษิทั สดัสวนหุนและ

จํานวนผูถือหุนในบริษัทดวย
5. อืน่  ๆ เชน ผลการศกึษาความเปนไปไดของโครงการลงทนุ ระยะเวลาในการดาํเนินการ สญัญาความรวมมือ

ทางธุรกิจ เทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช ปริมาณพลังงานที่ใช ปริมาณและมูลคาของเครื่องจักรกล ปริมาณและมูลคาของ
วัตถุดิบ และความตองการใชเงินตราตางประเทศตอป เปนตน

MIC จะนําขอมูลท่ีไดสงตอให FIC เพื่อใหเปนผูพิจารณาโครงการลงทุนในเบื้องตน โดย FIC มีเงื่อนไข
ในการพิจารณาอนุมัติ ดังน้ี

1. ตองเปนการผลิตเพื่อการสงออก หรือการพัฒนาทรัพยากรที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก
หรือเปนการลงทุนท่ีตองใชเทคโนโลยีสูง หรือเปนการผลิตหรือบริการที่กอใหเกิดการจางแรงงานมาก หรือเปน
โครงการประหยัดพลังงาน โดยโครงการลงทุนเหลาน้ีตองมีสวนชวยในการพัฒนาทองถิ่น

2. สาํหรบัธรุกจิประเภทการคา ท้ังการคาภายในประเทศและการคาระหวางประเทศ จะตองขออนุญาต
เปนกรณีพิเศษจากกระทรวงการคาของพมากอน

3. บรษิทัตางชาตจิะตองทาํประกนัภัยกบั Myanmar Insurance Corporation ซึง่เปนรฐัวสิาหกจิ
ของพมา สวนการใชบริการธนาคารจะตองใชกับธนาคารที่รัฐบาลกําหนดเทาน้ัน

4. หากมีการจางคนงานทีเ่ปนชาวตางชาตหิรอืผูเชีย่วชาญเฉพาะดานทีเ่ปนคนตางชาต ิ จะตองขออนุมัติ
จาก FIC กอน

5. อื่น ๆ เชน การคาดการณผลกําไรประจําป การคาดการณรายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศ
ระยะเวลาของการคืนทุน โอกาสของการเพิ่มรายไดใหแกชาวพมา สถานการณทางดานตลาดทั้งภายในและ
ตางประเทศของสินคาประเภทนั้น ๆ  ขอกําหนดการบริโภคสินคาภายในประเทศพมา ฐานะการเงินของผูลงทุน
และในกรณท่ีีเปนการลงทนุของตางชาต ิ100% จะตองผานการพิจารณาอนมัุติจากกระทรวงอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของกอนดวย
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สิทธิประโยชนดานการลงทุน

เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 1988 พมาประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ
(The Union of Myanmar Foreign Investment Law : FIL) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางภาพพจนท่ีดีใหกับ
ประเทศและดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในพมามากขึ้น

ท้ังน้ี ภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทนุฉบบัน้ี รฐับาลพมาไดใหสทิธปิระโยชนและสิง่อาํนวยความสะดวกตาง ๆ
แกนักลงทุนตางชาติมากมาย ดังน้ี

สิทธิประโยชนดานภาษี อาทิ
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในชวง 3 ปแรกของการดําเนินการ
2. ยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดจากการนําผลกําไรกลับไปลงทุนใหมภายในระยะเวลา 1 ป
3. ธุรกิจสงออกไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดรอยละ 50 จากผลกําไรที่ไดจากการสงออก
4. เก็บภาษีเงินไดจากแรงงานชาวตางชาติในอัตราเดียวกันกับแรงงานชาวพมา
5. หักคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาออกจากเงินไดพึงประเมิน (Assessable Income) ของบริษัท
6. ยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียมศุลกากร รวมทั้งภาษีนําเขาตาง ๆ ท่ีเก็บจากสินคาทุน (อาทิ

เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ และวัตถุดิบ เปนตน) ท่ีนําเขาจากตางประเทศเพื่อใชในการกอสรางธุรกิจ และไดรบั
การยกเวนหรอืลดหยอนภาษีนําเขาท่ีเรยีกเกบ็จากปจจยัการผลติทใีชในการผลติ ในชวง 3 ปแรกของการดาํเนินการผลติ

สิทธิการเปนเจาของกิจการ ปจจุบันรัฐบาลพมาอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนในธุรกิจ
บางประเภทไดเต็ม 100% อาทิ กิจการทางดานอุตสาหกรรม การคา และการบริการ ฯลฯ

หลักประกันและความคุมครอง รัฐบาลพมาใหความคุมครองนักลงทุนชาวตางชาติตามกฎหมายสงเสริม
การลงทนุจากตางประเทศ เชน อนุญาตใหนักลงทนุตางชาตโิอนเงนิทุนและผลกาํไรกลบัประเทศได และใหการรบัรองวา
กจิการของนักลงทนุตางชาตจิะไมถกูยดึหรอืถกูโอนไปเปนของรฐับาล ยกเวน เปนการกระทาํเพือ่สาธารณะประโยชน
ซึ่งนักลงทุนตางชาติจะไดรับเงินชดเชยตามความเหมาะสม

โครงการลงทุนที่นาสนใจสําหรับนักลงทุนตางชาติ

ไดแก อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชน เครื่องจักรใชในการผลิต การผลิตปุย ยาฆาแมลง และ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการประมง เชน หองเย็น เปนตน
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การลงทุนจากตางประเทศที่ไดรับการอนุมัติจากทางการพมา

รายการ 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
จํานวนโครงการ 56 10 14 28 7 n.a. n.a.
เงินลงทุน (ลานดอลลารสหรัฐ) 1,012.9 54.4 58.2 217.7 19.0 86.9 91.2

ที่มา  : - Central Statistical Organization of Myanmar, July-August 2002.
         - The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Myanmar”, December, 2004.

การลงทุนจากตางประเทศ (สะสม)

ต้ังแตพมาเปดประเทศในป 1988 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2004 คณะกรรมาธิการสงเสริมการลงทุน
แหงสหภาพพมา (Myanmar Investment Commission : MIC) อนุมัติโครงการลงทุนจากตางประเทศรวม 379 
โครงการ มูลคาเงนิลงทนุรวม 7,592 ลานดอลลารสหรฐั จากประเทศผูลงทนุท้ังหมด 27 ประเทศ  โดยสงิคโปรเปน
ประเทศที่มีมูลคาเงินลงทุนสะสมในพมามากที่สุด  รองลงมา คือ สหราชอาณาจักร และไทย ตามลําดับ  
ประเภทธรุกจิทีมี่มูลคาการลงทนุมากท่ีสดุ ไดแก การขดุเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาต ิ  อตุสาหกรรมการผลติ โรงแรม
และการทองเที่ยว การพัฒนาอสังหาริมทรัพย และเหมืองแร ตามลําดับ

การลงทุนจากตางประเทศสะสมที่ไดรับการอนุมัติจากทางการพมา
(ต้ังแตป 1988 – 31 มีนาคม 2004)

จําแนกตามประเทศผูลงทุน

เงินลงทุนประเทศผูลงทุน จํานวน
(โครงการ) ลานดอลลารสหรัฐ สัดสวน (%)

1. สิงคโปร 72 1,573.0 20.7
2. สหราชอาณาจักร* 38 1,431.0 18.8
3. ไทย 51 1,312.0 17.3

 4. มาเลเซีย 33 661.0 8.7
5. สหรัฐอเมริกา 16 582.0 7.7
6. ฝรั่งเศส 3 470.0 6.2
7. อ่ืน ๆ 166 1,563.0 20.6

รวม 379 7,592.0 100.0
หมายเหตุ : * = Inclusive of enterprises incorporated in British Virgin Islands, Bermuda Islands and Cayman Islands.
ที่มา  :  - Myanmar Investment Commission.

     - ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย



-24-

การลงทุนจากตางประเทศสะสมที่ไดรับการอนุมัติจากทางการพมา
(ต้ังแตป 1988 – 31 มีนาคม 2004)

จําแนกตามประเภทธุรกิจ

เงินลงทุนประเภทธุรกิจ จํานวน
(โครงการ) ลานดอลลารสหรัฐ สัดสวน (%)

การขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ 59 2,457.5 32.4
อุตสาหกรรมการผลิต 151 1,606.9 21.2
โรงแรมและการทองเท่ียว 43 1,059.7 14.0
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย 18 1,025.1 13.5
เหมืองแร 53 528.2 7.0
การขนสงและการคมนาคม 16 313.3 4.1
ปศุสัตวและประมง # 24 312.4 4.1
นิคมอุตสาหกรรม 3 193.1 2.5
การกอสราง 2 37.8 0.5

 เกษตรกรรม 4 34.4 0.4
 อ่ืน ๆ 6 23.6 0.3

รวม 379 7,592.0 100.0
หมายเหตุ : #  (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในเอกสารแนบ 5)
ที่มา  :  Ministry of National Planning and Economic Development (Myanmar).

การลงทุนจากตางประเทศในป 2003/04

EIU ฉบับเดือนธันวาคม 2004 รายงานวา ในป 2003/04 การลงทนุจากตางประเทศทีไ่ดรบัอนุมัติสง เสริม
การลงทุนจากรัฐบาลพมามีมูลคาเงินลงทุนรวม 91.2 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นเกือบ 5% จากมูลคาเงินลงทุน
ท่ีไดรับอนุมัติรวม 86.9 ลานดอลลารสหรฐั ในปงบประมาณ 2002/03

ท้ังน้ี สามารถจําแนกประเภทและมูลคาของโครงการลงทุนจากตางประเทศที่ไดรับอนุมัติ ดังน้ี
• โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซ มูลคา 54.3 ลานดอลลารสหรัฐ
• โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมขนสง มูลคา 30.0 ลานดอลลารสหรัฐ
• โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต มูลคา 2.8 ลานดอลลารสหรัฐ
• โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมประมง มูลคา 2.6 ลานดอลลารสหรัฐ
• โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร มูลคา 1.5 ลานดอลลารสหรัฐ

ขณะที่ หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันท่ี 9 กันยายน 2004 รายงานวา กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและ
วางแผนแหงชาติของพมารายงานวา ในชวงป 2003/04 การลงทุนทางตรงจากตางประเทศของพมาเพิ่มขึ้นเปน
122.2 ลานดอลลารสหรัฐ เม่ือ เทียบกับ 49.2 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2002/03 หรือเพิ่มขึ้นถึง  160%
โดยประเทศที่เขาไปลงทุนในพมาเรียงตามมูลคาสูงที่สุด ไดแก
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• เกาหลีใต ลงทุนดานนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และการขนสง มูลคา 34.9 ลานดอลลารสหรัฐ
• สหราชอาณาจักร ลงทุนดานการขนสง มูลคา  27 ลานดอลลารสหรัฐ
• ไทย ลงทุนดานนํ้ามันและกาซธรรมชาติ มูลคา  22 ลานดอลลารสหรัฐ
• มาเลเซีย ลงทุนในอุตสาหกรรมประมง มูลคา  18.2 ลานดอลลารสหรัฐ
• ฮองกง ลงทุนในอุตสาหกรรมประมงและการขนสง มูลคา  15.8 ลานดอลลารสหรัฐ
• จีน ลงทุนดานอุตสาหกรรมการผลิต มูลคา  2.8 ลานดอลลารสหรัฐ
• แคนาดา ลงทุนดานเหมืองแรและถานหิน มูลคา  1.5 ลานดอลลารสหรัฐ

ปญหาและอุปสรรคดานการลงทุน

1. กฎระเบยีบเปลีย่นแปลงบอย รฐับาลพมาปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบทีมี่ผลกระทบตอการลงทนุบอยครัง้
และในบางครั้ง ไมคํานึงถึงผลประโยชนของนักลงทุน นอกจากน้ี กฎระเบียบของรัฐยังขาดความชัดเจนและ
มีปญหาในทางปฏิบัติ  อีกท้ังนักลงทุนมักไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบายและกฎระเบียบตาง ๆ ของพมา
อยางทั่วถึง

2. ระบบปรวิรรตเงนิตราเขมงวด รฐับาลพมามีขอกาํหนดดานธรุกรรมของบรษิทัตางชาตท่ีิเขมงวดมาก เชน
− ตองเปดบัญชีกับธนาคารที่รัฐบาลกําหนดเทาน้ัน
− การโอนเงนิตราตางประเทศเขามาในพมา รฐับาลพมากาํหนดใหบรษิทัตางชาตติองใชอตัราแลกเปลีย่น

ของทางการซึ่งต่ํากวาอัตราตลาดมาก แตในกรณีท่ีบริษัทตางชาติตองการโอนเงินทุน ผลกําไร หรือรายไดตาง ๆ
ท่ีไดจากการลงทุนกลับประเทศ ตองมีรายไดเปนเงินตราตางประเทศ หรือในกรณีท่ีมีรายไดเปนจาต ตองแปลงเปน
เงนิดอลลารสหรฐัฯ โดยใชอตัราตลาดซึง่สงูกวาอตัราทางการมาก จงึไมเอือ้ตอการโอนเงนิทุนและผลกาํไรกลบัประเทศ

− คาใชจายในการดําเนินธุรกิจในพมาถูกกําหนดเปนเงินดอลลารสหรัฐฯ ท้ังหมด ทําใหตนทุน
ในการดําเนินธุรกิจในพมาสูงมาก

3. พมาถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากหลายประเทศ อันเน่ืองจากปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทําใหพมาไมไดรับการยอมรับและไมไดรับความชวยเหลือจากนานาชาติ อาทิ การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ ซึ่งสงผลใหพมาขาดแคลนเงินตราตางประเทศ และคาเงินจาตตอดอลลารสหรัฐฯ ในทองตลาดออนตัวลง
คอนขางมาก

4. ระบบโครงสรางพืน้ฐานไมเพยีงพอ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนสงและปญหาการขาดแคลนพลงังานไฟฟา
เน่ืองจากรัฐบาลขาดแคลนเงินตราตางประเทศอยางหนัก จนทําใหโครงการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคบางโครงการ
ตองหยุดชะงัก รวมทั้งสงผลใหโรงงานตาง ๆ ประสบปญหาขาดทนุเน่ืองจากไมสามารถผลติสนิคาไดทันตามกาํหนด

5. ระบบการดําเนินธุรกิจคอนขางลาหลัง ผูรวมทุนฝายพมายังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การดําเนินธรุกจิในโลกเสรเีทาท่ีควร ทําใหการรวมทนุมักจะประสบปญหา  นอกจากน้ี แรงงานพมาอยูภายใตการปกครอง
ของรฐับาลทหารมาเปนเวลานาน ทําใหไมคุนเคยกับการทํางานในภาคอุตสาหกรรม นักลงทุนตางชาติท่ีรวมทุน
กับชาวพมาจึงตองเสียเวลาและคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรคอนขางสูง
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พมา : ระบบภาษี

ภาษีสําหรับนักลงทุนตางชาติในพมา

อัตราภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีนักลงทุนควรทราบกอนเขาไปลงทุนในพมา มีดังน้ี
1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) แบงเปน

– ชาวตางชาตท่ีิมีถิน่พาํนักในพมา (Resident Foreigner) หมายถงึ ชาวตางชาตท่ีิเขาไปทาํงานในพมาต้ังแต
183 วนัขึน้ไป เสยีภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาในอตัราคงที ่กลาวคือ บุคคลท่ีทํางานกบับรษิทัทีไ่ดรบัการสงเสรมิการลงทนุ
จาก MIC เสียภาษีในอัตรา 10% ของเงินได สวนบุคคลที่ทํางานกับบริษัทที่ไมไดรับสงเสริมการลงทุนจาก MIC ตอง
เสียภาษีในอัตรา 15% ของเงินได

– ชาวตางชาติท่ีมิไดมีถิ่นพํานักในพมา (Non-resident Foreigner) หมายถึง ชาวตางชาติท่ีเขาไปทํางาน
ในพมาไมถึง 183 วัน เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่ เทากับ 35% ของเงินได

สําหรับคาลดหยอนท่ีอนุญาตใหหักไดกอนคํานวณภาษี อาทิ ผูมีเงินไดหักคาลดหยอนได 20% ของเงินได
แตสูงสุดไมเกิน 6,000 จาต คูสมรสหักลดหยอนได 2,500 จาต บุตรที่อายุไมเกิน 18 ปและยังไมไดสมรส
หักลดหยอนไดต้ังแต 500–1,000 จาต ขึ้นกับอายุของบุตร เปนตน

2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) แบงเปน 2 ประเภท คือ
– บรษิทัตางชาตท่ีิจดทะเบยีนในพมา (Resident Foreigner) เสยีภาษเีงนิไดนิติบุคคลในอตัราคงทีเ่ทากบั

30% ของเงินไดสุทธิ
– บริษัทตางชาติท่ีไมไดจดทะเบียนในพมา (Non-resident Foreigner) แตไดเขาไปเปดสาขาในพมา

เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลขั้นตํ่า 35% ของเงินไดสุทธิ
สาํหรบักจิการทีไ่ดรบัการสงเสรมิการลงทนุจาก MIC จะไดรบัการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลเปนเวลา 3 ป

นับจากปแรกทีเ่ริม่ดําเนินการ และอาจขอขยายระยะเวลาการยกเวนภาษฯี ไดเปนกรณ ีๆ ไป ขึน้กบัการพจิารณาของ MIC

3. ภาษีนําเขา (Import Duty) กรมศุลกากร (Custom Department) ของพมาเปนผูจัดเก็บภาษีนําเขา
ในอัตรา 0%-40% ของราคาสินคานําเขารวมคาประกันและคาระวาง (Cost Insurance Freight Price : c.i.f) อาทิ
สัตวท่ีมีชีวิต พืชและตนไม ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ขนสัตว เครื่องบิน เก็บภาษีนําเขาอัตรา 0.5% แกว ผลิตภัณฑ
จากแกว ภาษนํีาเขาอตัรา 7.5% เครือ่งด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล และรถยนต ขนาดตัง้แต 3,000 cc. ขึน้ไป ภาษนํีาเขาอตัรา 40%

นอกจากนี ้ในชวงเดอืนมิถนุายน 2004 รฐับาลพมาประกาศขึน้ภาษนํีาเขาสนิคาหลายชนิด อาท ิสนิคาอปุโภคบรโิภค
เกบ็ภาษ ี 450 จาตตอมูลคานําเขาหน่ึงดอลลารสหรฐั (เดิม 100 จาตตอดอลลารสหรฐั) เครือ่งรบัโทรทศัน เก็บภาษี 100
จาตตอดอลลารสหรัฐ และแผนมุงหลังคาบาน เก็บภาษี 180 จาตตอดอลลารสหรัฐ  (มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 15
มิถุนายน 2004)
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       อยางไรกต็าม EIU ฉบับเดือนธันวาคม 2004 รายงานวา ในป 2004 รฐับาลพมาไดประกาศเกบ็ภาษนํีาเขาสนิคา
หลายชนิดเปนอตัราเดยีวทีร่ะดบั 25%  (ไมไดระบปุระเภทสนิคา แตไมรวมถงึสนิคา คอมพวิเตอร ปุย และเวชภณัฑฯลฯ)
จากเดิมท่ีสนิคาเหลาน้ันตองเสยีภาษใีนอตัรา 2-20%

สาํหรบักจิการทีไ่ดรบัการสงเสรมิการลงทนุจาก MIC ในชวงระหวางการกอสรางโรงงานจะไดรบัการยกเวน
ภาษีนําเขาเครื่องจักรและสินคาทุน และเมื่อเริ่มดําเนินการจะไดรับยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบเปนเวลา 3 ป นับจากปแรก
ท่ีเริ่มดําเนินการ

4. ภาษกีารคา (Commercial Tax) Ministry of Finance & Revenue ของพมา เปนผูจดัเกบ็ภาษกีารคาตาม
Notification No. 90/96 ลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 1996 อาทิ สนิคาจาํเปนตอการบรโิภคและสนิคาจาํเปนขั้นพื้นฐาน ไดรับ
การยกเวนภาษีการคา สินคาท่ัวไป เก็บภาษีการคาอัตรา 0.5%-2.5% สินคาฟุมเฟอย เชน บุหรี่ เหลา นํ้ามัน ไขมุก และ
หยก ฯลฯ อัตรา 3%-20% ธุรกิจบริการตาง ๆ เชน รถไฟ โรงแรม และธุรกิจการคา ฯลฯ อัตรา 0.5%-3%

สาํหรบัผูใชบรกิารโรงแรมและภตัตาคารในพมาตองเสยี Government Tax ในอตัรา 10% ของคาบรกิารอกีดวย

5. ภาษหัีก ณ ท่ีจาย (Withholding Tax) ผูจายเงนิไดมีหนาท่ีตองหกัภาษ ีณ ท่ีจาย จากเงนิไดของชาวตางชาตใินพมา
เพื่อนําสงให Township Revenue Office ของพมา ดังน้ี

อัตราภาษี (%)
ประเภทเงินไดที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย

Resident Non-resident
ดอกเบี้ย (Interests) 15 20
คาสัมปทาน (Royalties) ในการใชใบอนุญาต คาลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 15 20
คาทําสัญญา (Contract) กับรัฐบาลและองคกรตาง ๆ 3 3.5
เงินเดือน คาจาง เบี้ยเล้ียง โบนัส ฯลฯ 2.5 3

6. คาธรรมเนยีมใบอนญุาตนาํเขา (Import License Fee) สนิคานําเขาทุกชนิด (ยกเวนสนิคาท่ีรฐับาลพมาหาม
นําเขา) ตองขอใบอนญุาตนาํเขา ซึง่มีอาย ุ6 เดือน โดยคาธรรมเนยีมใบอนุญาตนําเขาจะคิดตามมูลคาของสนิคาท่ีนําเขา (c.i.f) ดังน้ี

มูลคาสินคาที่นําเขา (จาต)  คาธรรมเนียมนําเขา (จาต)
ไมเกิน 10,000 250
10,001-25,000 625
25,001-50,000 1,250
50,001-100,000 2,500
100,001-200,000 5,000
200,001-400,000 10,000
400,001-1,000,000 20,000
1,000,001 ข้ึนไป 50,000
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 พมา : การคาระหวางประเทศ
 

ภาวะการคาระหวางประเทศของพมา
 การคาระหวางประเทศของพมา*

  หนวย : ลานจาต
 ปงบประมาณ

 รายการ
 2001/02  2002/03  2003/04

 มูลคาสงออก  17,130.7  19,955.1  14,115.5
     อัตราการขยายตัว (%)  34.5  16.5  -29.3
 มูลคานําเขา  18,377.7  14,910.0  13,397.5
    อัตราการขยายตัว (%)  21.9  -18.9  -10.1
 ดุลการคา  -1,247.0  5,045.1  718.0
 หมายเหตุ :  ปงบประมาณเริ่ม 1 เมษายน
 *   การคาระหวางประเทศของพมารวมการคาชายแดนดวย
 ที่มา  : The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Profile : Myanmar”, December, 2004.
 

 ป 2002/03
 

− การสงออก พมามีรายไดจากการสงออกรวม 19,955.1 ลานจาต เพิ่มขึ้น 16.5% จากปงบประมาณกอน
โดยรายไดหลักมาจากการสงออกกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาและเยตากุนมายังไทย นอกจากน้ี พมายังมีรายได
จากการสงออกกุง ปลา และผลิตภัณฑจากปลาเพิ่มขึ้นอีกดวย

− การนําเขา พมานําเขาสินคาจากตางประเทศรวม 14,910.0 ลานจาต ลดลง 18.9% จากปงบประมาณกอน
โดยการนาํเขาของภาครฐัลดลงถงึ 51.2% ขณะทีภ่าคเอกชนมีการนําเขาลดลงเพยีง 2.9% สาํหรบัสนิคาท่ีมีมูลคานําเขาลดลงมาก
คือ นํ้ามันสาํเรจ็รปู รองลงมา คือ เสนใยสงัเคราะห เครือ่งจกัรไฟฟา  เครือ่งจกัรทีไ่มใชไฟฟาและอปุกรณขนสง ตามลาํดับ

ป 2003/04

− การสงออก พมามีรายไดจากการสงออกรวมลดลงเหลือ 14,115.5 ลานจาต ลดลงถึง 29.3% จาก
ปงบประมาณกอน เน่ืองจากสหรัฐฯ ดําเนินการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอพมา เพื่อกดดันใหรัฐบาลทหารพมา
ปลอยตัวนางอองซาน ซูจี โดยออกกฎหมาย The Burmese Freedom and Democracy Act ท่ีหามบริษัทสญัชาติ
อเมริกันนําเขาสินคาทุกชนิดจากพมา สงผลกระทบตออุตสาหกรรมของพมาโดยเฉพาะเสื้อผาและสิ่งทอ (ดูรายละเอียด
ในหัวขอเศรษฐกิจ) ประกอบกับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2004 รฐับาลพมาประกาศหามบริษัทเอกชนสงออกสินคา
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บางชนิด ไดแก ขาว พริก หัวหอม งา และขาวโพด ทําใหรายไดจากการสงออกของพมาลดลง (รฐับาลพมา
ประกาศผอนคลายมาตรการดงักลาวในเดือนมิถุนายน 2004) นอกจากน้ี การคว่าํบาตรอืน่ ๆ ภายใต Executive Order
13310 ของสหรัฐฯ โดยการไมอนุญาตใหธนาคารตาง ๆ ของสหรัฐฯ ทําธุรกรรมดานการเงินกับพมาน้ัน ยังสงผลให
ภาคการคาระหวางประเทศของพมาหยุดชะงักอีกดวย

− การนําเขา พมานําเขาสนิคาจากตางประเทศเปนมูลคารวม 13,397.5 ลานจาต ลดลง 10.1% จากปงบประมาณกอน
เน่ืองจากพมาขาดแคลนเงนิตราตางประเทศ และการทีส่หรฐัฯ คว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา ทําใหภาคอุตสาหกรรมของพมา
หดตัวลง โดย EIU รายงานวา การนําเขาสนิคาทุนของพมาลดลงราว 15.0%

ป 2004/05

− การสงออก EIU รายงานวา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปประกาศขยายระยะเวลาการคว่ําบาตร
ทางเศรษฐกิจตอพมาออกไปอีก รวมทั้งผูบริโภคในตางประเทศประทวงการกระทําของรัฐบาลพมาท่ีไมยอมปฏิรูป
ระบบการเมืองในประเทศ ดวยการไมซื้อสินคาของพมา สงผลใหในชวง 4 เดือนแรกของป 2004 รายไดจากการสงออก
ของพมาลดลงมากกวา 20% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปงบประมาณกอนหนา

− การนําเขา  ไมมีรายงานดานการนาํเขาของพมา แต EIU คาดวาการนําเขาของพมาจะมแีนวโนมชะลอตัวลง
เน่ืองจากพมาขาดแคลนเงนิตราตางประเทศ รวมทัง้การทีร่ฐับาลพมาประกาศขึน้ภาษีนําเขาสนิคาหลายชนดิ ท่ีมีผลบงัคับใช
ต้ังแตวันท่ี 15 มิถุนายน 2004 อาทิ สินคาอุปโภคบริโภค เก็บภาษี 450 จาตตอมูลคานําเขาหน่ึงดอลลารสหรัฐ (เดิม
100 จาตตอดอลลารสหรัฐ) เครื่องรับโทรทัศน เก็บภาษี 100 จาตตอดอลลารสหรัฐ และแผนมุงหลังคาบาน เก็บภาษี
180 จาตตอดอลลารสหรัฐ  สงผลใหประชาชนและภาคธุรกิจตาง ๆ นําเขาสินคาลดลง
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 สินคาสงออกและนําเขาท่ีสําคัญของพมา
 

  ป 2001/02  ป 2002/03  ป 2003/04
 รายการสินคา  มูลคา

 (ลานจาต)
 เปลี่ยนแปลง

 (%)
 มูลคา

 (ลานจาต)
 เปลี่ยนแปลง

 (%)
 มูลคา

 (ลานจาต)
 เปลี่ยนแปลง

 (%)
   มูลคาสงออกรวม  17,130.7  34.5  19,955.1  16.5  14,115.5  -29.3
 1. กาซธรรมชาติ  4,247.1  282.4  5,919.0  39.4  3,478.3  -41.2
 2. ไมเน้ือแข็ง (รวมไมสัก)  1,880.0  134.2  1,873.9  -0.3  2,037.0  8.7
 3. เครื่องนุงหม 2,985.3  -21.1 2,973.2  -0.4 1,970.4  -33.7
 4. ถ่ัวตาง ๆ  1,897.9  14.5  1,760.3  -7.3  1,729.1  -1.8
 5. กุง ปลา และผลิตภัณฑจากปลา  828.6  -6.9  1,089.6  31.5  938.5  -13.9
 6. อ่ืน ๆ  5,291.8  17.9  6,339.1  19.8  3,962.2  -37.5
  มูลคานําเขารวม  18,377.7  21.9  14,910.0  -18.9  13,397.5  -10.1
 1. เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาและอุปกรณขนสง  4,000.9 52.0  2,801.3 -30.0  2,791.0  -0.4
 2. นํ้ามันสําเร็จรูป  2,102.8  120.1  1,163.9  -44.6  1,783.2  53.2
 3. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑจากเหล็ก  1,563.0  8.7  1,597.7  2.2  1,205.5  -24.5
 4. เสนใยสังเคราะห  1,386.1  -10.8  936.0  -32.5  1,130.7  20.8
 5. เครื่องจักรไฟฟา 1,109.2  -1.2 756.4  -31.8 643.5  -14.9
 6. อ่ืน ๆ  8,215.7  11.5  7,654.7  -6.8  5,843.6  -23.7

 หมายเหตุ : ปงบประมาณเริ่ม 1 เมษายน
 ที่มา       : The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Profile : Myanmar”, December 2004.
 

ประเทศคูคาท่ีสําคัญของพมาในป 2003

ตลาดสงออก
มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)
สัดสวน

(%)
แหลงนําเขา

มูลคา
(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวน
(%)

1. ไทย 831.7 30.2 1. จีน 998.5 29.0
2. สหรัฐอเมริกา 268.6 9.7 2. สิงคโปร 716.0 20.7
3. อินเดีย 247.0 9.0 3. ไทย 483.4 14.0
4. จีน 154.1 5.6 4. มาเลเซีย 319.0 9.2
5. ญี่ปุน 124.3 4.5 5. เกาหลีใต 191.3 5.5
6. อ่ืน ๆ 1,131.6 41.0  6. อ่ืน ๆ 747.9 21.6

 มูลคาสงออกรวม 2,757.3 100.0 มูลคานําเขารวม 3,456.1 100.0
ที่มา : The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Profile : Myanmar”, December 2004.
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กฎระเบียบทางการคาท่ีสําคัญของพมา

1. การเปด L/C เพ่ือนําเขาสนิคา ตองใชเงนิท่ีไดจากการสงออกเทาน้ัน (Export First, Import Later System)
ทําใหผูนําเขาท่ีไมมีรายไดเงนิตราตางประเทศจากการสงออก ตองขอซือ้บัญชเีงนิดอลลารสหรฐั จากผูสงออกทีมี่รายได
เงินตราตางประเทศ เพ่ือเปนหลักฐานวาผูนําเขามีรายไดเงินตราตางประเทศจริง สําหรับใชประกอบการขอใบอนุญาต
นําเขาจากรฐับาลพมา ท้ังน้ี ผูนําเขาตองซือ้เงนิตราตางประเทศทีไ่ดจากการสงออก (Export Earning) ในอัตราที่สูงกวา
อัตราตลาดเล็กนอย

2. กําหนดเพดานการนําเขาไมเกิน 1 ลานจาตตอเดือน (กันยายน 2000)
3. กาํหนดสดัสวนการนาํเขา ภายใตระเบยีบการนาํเขาท่ีประกาศเม่ือ 20 มีนาคม 1998 ไดแบงรายการสนิคานําเขา

เปน 2 กลุม ไดแก
ก. รายการสินคาจําเปน Priority Items (A) สวนใหญเปนสินคาจําเปนท่ีใชในการบริโภคหรือใชเปน 

วัตถุดิบในการผลิต (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 6)
ข. รายการสินคาจําเปน Priority Items (B) สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป (รายละเอียดตาม

เอกสารแนบ 7)
ผูนําเขาสามารถนําเขาสินคาในรายการ “A” ไดทุกประเภท โดยไมตองขออนุญาตนําเขาจากรัฐบาล

สวนการนําเขาสนิคาในรายการ “B” ผูนําเขาจะตองนําเขาสนิคาในรายการ “A” เปนมูลคาไมนอยกวา 4 เทาของสนิคาท่ี
ตองการนําเขาในรายการ “B”

ท้ังน้ี กระทรวงพาณิชยของพมาจะเปลี่ยนแปลงรายการสินคาในรายการ A และ B ตลอดจนสัดสวน 
การนําเขาเปนครั้งคราวตามสถานการณความตองการนําเขาสินคาของพมาในแตละรายการ

4. หามนําเขาสินคา 15 ชนิด (กุมภาพันธ 2001) ในการคารูปแบบปกติผานทางทะเล (Overseas Trade) 
ไดแก ผงชูรส นํ้าหวานและเครื่องด่ืม (Soft Drink) ขนมปงกรอบทุกชนิด หมากฝรั่ง ขนมเคก ขนมเวเฟอร 
ช็อกโกแลต อาหารกระปอง (เน้ือสัตวและผลไม) เสนหม่ีทุก ชนิด  เหลา เบียร บุหรี่ ผลไมสดทุกชนิด
ผลติภัณฑพลาสตกิสาํหรบัใชในครวัเรอืนและใชสวนตวัทกุชนิด รวมทัง้สนิคาท่ีรฐับาลพมาควบคมุการนําเขาตามกฎหมายเดมิ

5. หามเอกชนสงออกสนิคาท่ีสาํคัญ 31 รายการ ภายใตระบบการคาปกติผานทางทะเล อาทิ กระบอื อญัมณ ีขาว 
นํ้าตาลทราย และถัว่ลสิง เปนตน และหามเอกชนสงออกสนิคาท่ีสาํคัญ 32 รายการ ภายใตระบบการคาปกติผานทางชายแดน
(Border Trade) สนิคาท่ีเพ่ิมจากกลุมแรก คือ ไมสกั (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 8) ท้ังน้ี ผูท่ีจะสงออกได คือ รฐับาลพมา
และตัวแทนหรือองคกรของรัฐบาลพมาเทาน้ัน

6. กําหนดใหการคาชายแดนตองผานระบบธนาคารพาณิชย  โดยรัฐบาลพมาอนุญาตใหใชเงินบาท เงินจาต 
และเงนิดอลลารสหรฐั สาํหรบัการคาชายแดนได เพือ่ใหการคาชายแดนมีความคลองตวัมากยิ่งขึ้น

7. มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการสงออกเพิ่ม 10% จากคาธรรมเนียมปกติสําหรับสินคาท่ีสงออกผาน
ทางชายแดน โดยจะหกัคาธรรมเนยีมดังกลาวน้ีจากบญัชเีงนิตราตางประเทศของผูสงออก เม่ือไดรบัการโอนเงนิชาํระคาสนิคา
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8. ในการสงออก ผูสงออกตองมีใบอนุญาตจากกระทรวงพาณชิยซึง่มีอาย ุ 6 เดือน โดยผูซือ้ในตางประเทศจะ
ตองเปด L/C มาที ่The Myanmar Investment and Commercial Bank (MICB) หรอื The Myanmar Foreign 
Trade Bank (MFTB) ท้ังน้ี ทางการพมาจะทาํการตรวจสอบสนิคากอนการสงออกดวย

9. ในการนําเขาสนิคาหรอืเครือ่งจกัรอปุกรณจากตางประเทศ ผูประกอบการในพมาสามารถเปด L/C ไดกบั 2 
ธนาคาร คือ MICB และ MFTB โดยตองใชเงินสดคํ้าประกันเต็มมูลคา L/C เสมือนการซื้อสินคาดวยเงินสด ท้ังน้ี
ในการนาํเขาตองเสยีภาษศุีลกากร (Customs Duty) และภาษกีารคา (Commercial Tax) (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 9)

10. รฐับาลพมายติุการตอใบอนญุาตในการดาํเนินธุรกจิแก Trading Company ของตางชาตท่ีิเปดดําเนินการในพมา
(มีนาคม 2002) เพ่ือปกปองบริษัททองถิ่นของพมา (ตามปกติบริษัท Trading Company ของตางชาติตองตออายุ
ใบอนุญาตทุก ๆ 2 ป)

สิทธิพิเศษทางการคา

− สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ปจจุบันสินคาหลายชนิดของพมาไดรับ GSP จากประเทศเกาหลีใต เชน
เสื้อผาสําเร็จรูปและเหมืองแร ฯลฯ

− การเขาเปนสมาชิกอาเซียน (ASEAN : Association of  South East Asia Nation) พมาเขารวมเปน
สมาชิกของ ASEAN เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 1997 และมีพันธะที่จะตองลดและยกเลิกมาตรการทางดานภาษีและมิใช
ภาษีใหกับสินคาท่ีนําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียนตามกลไก Common Effective Preferential Tariff (CEPT)
ภายในป 2008

− สทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรภายใตกรอบอาเซยีน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) เปน
การสงเสริมใหพมาซึง่เปนประเทศสมาชกิใหมอาเซยีนสงสนิคาออกมายงัประเทศสมาชกิอาเซยีนเดิม 6 ประเทศ โดยไดรับ
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร

สําหรับไทย ไดเริ่มให AISP แกสินคาของพมา จํานวน 72 รายการ ต้ังแต 1 มกราคม 2002  นอกจากน้ี
การที่ไทย พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนามไดรวมลงนามในยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-
แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เพื่อสงเสริม
ความรวมมือในดานตาง  ๆระหวางไทยกบัประเทศเพือ่นบาน ทําใหไทยปรบัการให AISP แกสนิคาของพมาเพิม่ขึน้เปน 801 รายการ
ในป 2004 ท้ังน้ี ผูนําเขาไทยที่ตองการใชสิทธิประโยชนน้ี จะตองแนบใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form AISP) ซึง่ออก
โดยกระทรวงพาณชิยของพมา เพือ่แสดงกบัเจาหนาท่ีศุลกากรของไทยดวย
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ภาวะการคาระหวางไทย-พมา
 การคาระหวางไทยกับพมา*

 

 รายการ  2001  2002  2003  2004
 มูลคาสงออก (ลานบาท)  15,742.9  13,935.3  18,197.8  24,344.0
 อัตราการขยายตัว (%)  -22.2  -11.5  30.6  33.8
 มูลคานําเขา** (ลานบาท)  35,787.7  38,923.5  37,213.5  52,242.9
 อัตราการขยายตัว (%)  241.9  8.8  -4.4  40.4
 ดุลการคา (ลานบาท)  -20,044.8  -24,988.2  -19,015.7  -27,898.9
หมายเหตุ  : * ไมรวมการคาชายแดน

    ** รวมการนําเขากาซธรรมชาติ
ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (โดยความรวมมือของกรมศุลกากร) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

กระทรวงพาณิชย (ไทย)

 ในป 2004 ไทยคากับพมารวมมูลคาท้ังสิ้น 76,586.9 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2003 ราว 38.2% โดย
ไทยสงสินคาออกไปจาํหนายพมา 24,344.0 ลานบาท เพิม่ขึน้ถงึ 33.8%  สนิคาท่ีไทยสงออกไปยงัพมาเพิม่มากขึน้ ไดแก
รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ (ไมจัดอยูในสินคาสําคัญ 5 อันดับแรก แตไทยสามารถสงออกสินคาในหมวดนี้
ไดมากขึ้น เน่ืองจากในชวงปลายป 2004 รัฐบาลพมาผอนคลายกฎระเบียบการนําเขารถยนต โดยอนุญาตใหบริษัท
เอกชนสามารถนําเขารถยนตท่ีใชกาซไดราว 1,200 คัน)   ไขมัน นํ้ามันจากพืชและสัตว  นมและผลิตภัณฑนม
เครื่องด่ืม และเคมีภัณฑ เปนตน  ขณะที่ ไทยนําเขาสินคาจากพมาเพิ่มขึ้นเปนมูลคา 52,242.9 ลานบาท เพิ่มขึ้นถึง
40.4% สนิคาท่ีไทยนาํเขาเพิม่มากขึน้ ไดแก เมลด็พชืนํ้ามัน ปลาหมกึสดแชเยน็แชแขง็  ผกั ผลไมและผลติภัณฑ เหล็กและ
เหลก็กลา เปนตน
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 สินคาสงออกและนําเขาสําคัญที่ไทยคาขายกับพมา
 

 2002  2003   2004
 รายการสินคา  มูลคา

 (ลานบาท)
 เปลี่ยนแปลง

 (%)
 มูลคา

 (ลานบาท)
 เปลี่ยนแปลง

 (%)
 มูลคา

 (ลานบาท)
เปล่ียนแปลง

 (%)
   มูลคาสินคาที่ไทยสงออกไปพมา  13,935.3  -11.5  18,197.8  30.6  24,344.0  33.8
   1.  ไขมัน นํ้ามันจากพืชและสัตว  732.2  29.3  1,780.0  143.1  3,350.4  88.2
   2.  เคมีภัณฑ  912.1  -20.5  1,580.5  73.3  2,248.8  42.3
   3.  เม็ดพลาสติก  1,021.8  -13.5  1,347.8  31.9  1,491.0  10.6
 4.  เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ  757.0  -17.3  1,398.5  84.7  1,488.6  6.4
   5.  เครื่องดื่ม  438.3  1.8  571.1  30.3  931.1  63.0
   6.  อ่ืน ๆ  10,073.9  -12.4  11,519.9  14.4  14,834.1  28.8
   มูลคาสินคาที่ไทยนําเขาจากพมา  38,923.5  8.8  37,213.5  -4.4  52,242.9  40.4
   1.  ไมซุง ไมแปรรูป และไมอ่ืน ๆ 3,039.3  14.7  3,263.5  7.4  3,104.3  -4.9
   2.  สินแรโลหะอื่น ๆ และเศษโลหะ  1,117.2  3.0  1,281.6  14.7  2,087.8  62.9
   3.  เหล็กและเหล็กกลา  288.3  -  629.8  118.5  1,046.6  66.2
   4.  ถานหิน  724.2  -4.6  784.6  8.3  447.0  -43.0
   5.  ผัก ผลไมและผลิตภัณฑ  18.4  5.8  73.2  297.8  332.0  353.6
   6.  อ่ืน ๆ  33,736.1  7.9  31,180.8  -7.6  45,225.2  45.0

ที่มา   : ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณชิย (ไทย)

 ลูทางการสงออกสินคาไปพมา
 

 สินคาท่ีพมาจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการครองชีพและ
สินคาทุนเพื่อใชในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ดังน้ี

สนิคาอปุโภคบรโิภค เน่ืองจากพมาไมสามารถผลติสนิคาอปุโภคบรโิภคไดเพยีงพอกบัความตองการในประเทศ  ดัง
น้ัน ผูสงออกของไทยควรพิจารณาหาชองทางเพิ่มการสงออกสินคาอุปโภคบริโภคเขาไปสูตลาดพมาใหมากขึ้น และใช
พมาเปนฐานในการกระจายสินคาอุปโภคบริโภคไปสูตลาดเอเชียใต เชน อินเดีย บังกลาเทศ และจีนตอนใต

สนิคาวตัถดิุบและชิน้สวนสาํหรบัการผลติในภาคอตุสาหกรรม เน่ืองจากรฐับาลพมาเรงดําเนินนโยบายสงเสรมิการ
ลงทุนจากตางประเทศอยางจริงจังและตอเน่ือง สงผลใหพมามีความตองการสินคาประเภทนี้เปนจํานวนมาก

สินคาประเภททุน เน่ืองจากพมายังขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐานที่สําคัญ   
ทําใหพมาจําเปนตองนําเขาสินคาในหมวดนี้มาก
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ปจจัยสําคัญที่คาดวาจะเกื้อหนุนการคาระหวางไทย-พมาในระยะตอไป อาทิ
ความรวมมือในการทําการคาแบบหักบัญชี (Account Trade) โดยอธิบดีกรมการคาตางประเทศของไทยได

ลงนามในบนัทึกความตกลงวาดวยเรือ่งการคาแบบหกับัญชกีบัอธบิดีกรมการคาตางประเทศของพมาเปนท่ีเรยีบรอยแลว โดย
กาํหนดใหธนาคารเพือ่การสงออกและนาํเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ทําหนาท่ีเปนศูนยหักบัญช ี (Clearing Agent) ฝาย
ไทย ขณะที ่The Myanma Investment and Commercial Bank (MICB) ทําหนาท่ีเปนศูนยหักบัญชฝีายพมา โดย
ใหองคการคลงัสนิคา (อคส.) ของไทย และ Myanmar Agricultural Product Trading (MAPT) ของพมา เปนตัวกลางใน
การตดิตอซือ้ขายสนิคาและพจิารณาคดัเลอืกผูสงออกหรอืผูนําเขาท่ีมีคุณสมบติัตรงตามทีก่าํหนดไว ปจจบัุน ผูสงออกและ
ผูนําเขาสามารถขอใชบริการการคาแบบหักบัญชีจาก ธสน. ไดแลว

ภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกจิ อริะวด-ีเจาพระยา-แมโขง หรอื “ACMECS” (Ayeyawady-
Chaophraya-Mekong Economic Cooperation Strategy) ซึ่งมีสมาชิกท้ังหมดรวม 5 ประเทศ ไดกําหนด
ใหมีการสงเสริมความรวมมือใน 5 สาขา ซึง่ในสวนทีเ่กีย่วของกบัพมามีความคบืหนา ดังน้ี

1. การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน อาทิ
ในป 2004 ไทยขยายการใหสทิธพิเิศษทางศลุกากรภายใตกรอบอาเซยีน (ASEAN Integration

System of Preferences : AISP) แกพมาจาก 72 รายการ เปน 801 รายการ โดยผูนําเขาไทยทีต่องการใชสทิธปิระโยชน
ทางดานภาษีภายใต AISP จะตองแนบใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (FORM AISP) ท่ีออกโดยกระทรวงพาณชิยของพมา
เพือ่แสดงกบัเจาหนาท่ีศุลกากรในประเทศของไทยดวย

แผนการจัดต้ังศูนยบริการ One Stop Service (OSS) บริเวณดานศุลกากรชายแดนไทย-พมา เพื่อ
อํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกัน โดยมีพื้นท่ีนํารอง คือ ดานเมียวดี-แมสอด และดานทาขี้เหล็ก-แมสาย

2. ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม ไทยสนับสนุนใหภาคเอกชนของไทยรับซื้อสินคาแบบ
ทําสญัญาผกูพนั (Contract Farming) โดยไทยจะใหการสนับสนุนดานเมลด็พันธุ ใหความรูในการเพาะปลกู ใหเงนิทุน
และพรอมรบัซือ้สนิคาเกษตรหลายรายการจากพมาโดยไมเกบ็ภาษนํีาเขา

3. ความรวมมือดานการเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม รฐับาลไทยไดเสนอความชวยเหลอืแบบใหเปลาแกรฐับาลพมา
เพือ่ใชกอสรางและบรูณะเสนทางชวงแมสอด/เมียวดี-เชงิเขาตะนาวศร ี รวมระยะทาง 17.35 กโิลเมตร ซึง่กรมทางหลวงของไทย
ไดทําการสาํรวจและออกแบบเสนทาง โดยประมาณการวงเงนิคากอสรางและคาควบคมุงานเปนมูลคาราว 122.9 ลานบาท
ท้ังน้ี ใหเบิกจายเงนิจากกองทุนใหความชวยเหลอืพฒันาเศรษฐกจิแกประเทศเพือ่นบาน และมอบหมายใหบรษิทักอสรางของไทย
เปนผูดําเนินการกอสราง ภายใตการควบคมุของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมของไทย ซึง่ขณะน้ี กรมทางหลวงกําลัง
ดําเนินการเรือ่งการประกวดราคาสาํหรบัการกอสรางเสนทางชวงนี ้โดยคาดวาจะแลวเสรจ็ในป 2005
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    ท้ังน้ี ทางฝายรฐับาลพมาจะดาํเนินมาตรการตาง  ๆ ท่ีจาํเปนเพือ่อาํนวยความสะดวกในการกอสราง อาทิ การจดัเตรยีม
พื้นท่ีท่ีใชในการกอสราง การขนสงเครือ่งจกัรและวสัดุอปุกรณ ตลอดจนการยกเวนภาษีอากรและคาธรรมเนยีมตาง ๆ
รวมทัง้ใหความคุมครองเจาหนาท่ีไทยท่ีปฏิบัติงานในโครงการกอสรางอีกดวย

4. ความรวมมือดานการทองเทีย่ว โดยมีแผนจะออก Joint Visa/Single Visa (การทาํ Visa เพยีงครัง้เดียว
แลวสามารถใชไดกบัประเทศสมาชกิทุกประเทศในกลุม ACMECS) รวมถงึขยายการใชบัตรผานแดนสาํหรบันักทองเทีย่ว
บรเิวณดานแมสอด-เมียวดี

5. ความรวมมือดานการพฒันาทรพัยากรมนุษย โดยเนนใหความชวยเหลอืพมาในการฝกอบรมในหวัขอท่ีเกีย่วของ
กบักรอบความรวมมือตามทีก่ลาวมาขางตนท้ังหมด
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การคาชายแดนระหวางไทยกับพมา
 การคาชายแดนระหวางไทยกับพมา

 

 รายการ  2002  2003  2004
 ไทยสงออกไปพมา (ลานบาท)  6,286.8  11,994.6  18,913.1
 อัตราการขยายตัว (%)  -15.5  90.8  57.7
 ไทยนําเขาจากพมา (ลานบาท)  36,865.5  45,718.2  48,755.2
 อัตราการขยายตัว (%)  11.4  24.0  6.6
 ดุลการคา (ลานบาท)  -30,578.7  -33,723.6  -29,842.1
 ที่มา :    ศูนยขอมูลการคาชายแดน สํานักมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย)

       
 ในป 2004 ไทยสงออกสินคาผานชายแดนไทย-พมารวมมูลคา 18,913.1 ลานบาท ขณะที่นําเขาสินคา
ผานการคาชายแดนจากพมาเปนมูลคา 48,755.2 ลานบาท ทําใหไทยขาดดลุการคาชายแดนกบัพมาราว 29,842.1 ลานบาท
สาเหตุสําคัญที่ ทําใ หไ ทยมียอดขาดดุลการคาชายแดนกับพมาสูง เ น่ือ งจากไทยนําเขากาซธรรมชาติจากพมา
เปนมูลคาสงู อยางไรกต็าม ภายหลงัจากสหรฐัฯ และสหภาพยโุรปประกาศคว่าํบาตรทางเศรษฐกจิกบัพมา สงผลใหพมา
หันมาใหความสาํคัญกบัการคาผานแดนเพิม่มากข้ึน ทําใหไทยสามารถสงออกสนิคาไปพมาไดเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะสินคา
ประเภทอุตสาหกรรมเกษตร ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ พลาสตกิและผลติภัณฑ
   สําหรับจังหวัดท่ีมีมูลคาการสงออกบริเวณชายแดนระหวางไทยกับพมามากที่สุด คือ ตาก รองลงมา คือ
ระนอง เชียงราย กาญจนบุรี แมฮองสอน ประจวบคีรีขันธ และเชียงใหม ตามลําดับ

 สินคาสงออกและนําเขาท่ีสําคัญในการคาชายแดนไทย-พมา ในป 2004
 หนวย : ลานบาท

 สินคาที่ไทยสงออก  มูลคา  สินคาที่ไทยนําเขา  มูลคา
อุตสาหกรรมการเกษตร  4,900.0 เช้ือเพลิง  44,952.1
เช้ือเพลิง  1,214.5 ประมงและปศุสัตว  2,192.9
ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ  1,152.2 กสิกรรม  488.1
พลาสติกและผลิตภัณฑ  891.2 ส่ิงทอ  264.8
ส่ิงทอ  566.6 แร  242.2
เครื่องใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ  487.7 อุตสาหกรรมการเกษตร  107.9
กสิกรรม  415.1 ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ  76.1
เครื่องประมง  386.0 อัญมณีและเครื่องประดับ  51.2
ผลิตภัณฑโลหะ  310.1 ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ  36.2

 ผลิตภัณฑเวชภัณฑ  297.2  เครื่องจักรไมใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ  14.9
 อ่ืน ๆ  8,292.5  อ่ืน ๆ  328.8

 มูลคาสงออกรวม  18,913.1  มูลคานําเขารวม  48,755.2
 ที่มา : ศูนยขอมูลการคาชายแดน สํานักมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย)
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ในป 2004 มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-พมาขยายตวัเพิม่ขึน้มาก เน่ืองจาก
ระบบการคาชายแดนระหวางไทยและพมามีการปรบัปรงุใหมีประสทิธภิาพมากขึน้ กลาวคือ การคาท่ีเคยอยู

นอกระบบ ปจจบัุนถกูจดัใหอยูในระบบโดยผานพธีิการศุลกากร และรฐับาลพมาพยายามทีจ่ะจดัระบบการคาชายแดนทัง้หมด
ใหโอนเงนิผานธนาคารพาณชิยท่ีต้ังอยูบริเวณชายแดน

รฐับาลพมาอนุญาตใหใชเงนิบาท จาต และดอลลารสหรฐั ในการคาชายแดนได (เดิมกฎระเบยีบการคาชายแดนของ
พมากาํหนดใหใชแตเงนิดอลลารสหรฐัเทาน้ัน)

    อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการคาชายแดนระหวางไทย-พมา ยังคงมีอยู อาทิ
-  พมามีมาตรการหามนําเขาสนิคาผานทางชายแดน 15 รายการ และหามสงออกสนิคาผานทางชายแดน 32

รายการ เน่ืองจากตองการปกปองอตุสาหกรรมภายในประเทศ แตในทางปฏบัิติพมาไดผอนปรนโดยพจิารณาเปนรายกรณไีป
- รฐับาลพมาคุมเขมการนําเขา-สงออกสนิคาตามแนวชายแดนไทย-พมาเกอืบทกุจดุ ต้ังแตตนเดือนธนัวาคม

2000 นอกจากน้ี ยงัสงเจาหนาท่ีสวนกลาง (กรมการคาชายแดน) จากเมืองยางกุงมาทาํหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีระดบัทองถิน่
โดยเขาควบคุมและตรวจสอบการจัดเก็บภาษีนําเขาสินคาตามแนวชายแดนไทย-พมาตามจุดผานแดนถาวรแตละแหง
อยางใกลชดิ เน่ืองจากท่ีผานมารฐับาลพมามีรายไดจากการจดัเกบ็ภาษกีารคาตามแนวชายแดนนอยมาก

-    การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการสงออก 10% จากอตัราปกต ิสาํหรบัสนิคาท่ีสงออกผานทางชายแดน
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 พมา : ขอมูลการจัดอันดับความเสี่ยง
 

 Country Rating
 

•  D&B Country Risk Indicator  :    DB6d  (January 2005)
Usual Terms Transfer Situation
Minimum Terms:              C L/C      Local Delays:  4-5 months
Recommended Terms:        CiA FX/Bank Delays: 7-9  months
Usual Terms:                   0-30 days Import Cover:        1.8 months
Notes : DB1 = Lower Risk.  และ  DB7 = Higher Risk.

   C L/C = Confirmed L/C., CiA  = Cash in Advance.

• Export Credit Agencies   (January 2005)   
 US  Eximbank   Cover prohibited by US law
Atradius ST cover available subject to C L/C, no discretionary limits
ECGD1 No cover available
Euler Hermes UK ST cover available, restrictions may apply

• The Economist Intelligence Unit

Risk Ratings
Overall
Rating

Overall
Score

Political
Risk

Economic
Policy
 Risk

Economic
Structure

Risk

Liquidity
Risk

Risk Rating Summary
March 2005 E 86 E E D E
December 2004 E 85 E E D E
December  2003 E 85 E E D E

Note : A = Least Risky, E = Most Risky, Overall Score 100 = Most Risky.
Source : The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Risk Summary : Myanmar”, March 1, 2005.

• Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) ณ วนัท่ี 21 มกราคม 2005  :
Grade 7 (Grade 1 : ความเสี่ยงต่ําสุด, Grade 7 : ความเสี่ยงสูงสุด)

• ATRADIUS ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2004 : Country Class 7 (ความเสีย่งต่าํสดุ = 1 และความเสีย่งสงูสดุ = 7)

                                                          
1 ECGD = Export Credits Guarantee Department (UK).
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พมา : ลาํดับเหตกุารณท่ีสาํคัญในสหภาพพมา (ในชวงเดอืนมถินุายน 2004- กลางเดอืนมนีาคม 2005)

8 มิถุนายน 2004 รัฐบาลพมาปลอยตัวสมาชิกพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (The National
League for Democracy : NLD) ซึง่เปนพรรคฝายคาน ภายใตการนําของนางอองซาน ซจูี
จํานวน 9 คน หลังจากที่ถูกจับกุมตัวไปในสัปดาหท่ีแลว ในขอหารวมกันแจกใบปลิว
เพื่อเรียกรองสิทธิมนุษยชนในยานการคาในกรุงยางกุง

14 มิถุนายน 2004 สภาคองเกรสของสหรัฐฯ ประกาศผานรางกฎหมายคว่ําบาตรสินคานําเขาทุกชนิดจาก
พมาตอไปอีกเปนเวลา 1 ป จนกวารัฐบาลพมาจะจัดการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศได รวมถงึการปลอยตวันางอองซาน ซจู ีผูนําพรรค NLD ท่ีถกูกกับรเิวณ
อยูในบานพักนับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2003 เปนตนมา

15 มิถุนายน 2004 สหภาพยุโรป (European Union : EU) ประกาศยกเลิกการประชุมของรัฐมนตรีคลัง
และการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ Asia-Europe Meeting (ASEM) เน่ืองจาก
ไมตองการใหพมาเขารวมการประชมุดวย ท้ังน้ี EU ไดต้ังเงือ่นไขใหรฐับาลพมาปลอยตวั
นางอองซาน ซูจี และอนุญาตใหพรรค NLD ของนางอองซาน ซูจี เขารวมการประชุม
รางรัฐธรรมนูญของพมาเสียกอน

15 มิถุนายน 2004 ทางการพมาประกาศขึน้ภาษนํีาเขาสนิคาหลายชนิด อาทิ สนิคาอปุโภค เกบ็ภาษ ี 450 จาตตอ
มูลคานําเขาหน่ึงดอลลารสหรัฐ (เดิม 100 จาตตอดอลลารสหรัฐ) เครื่องรับโทรทัศน
เก็บภาษี 100 จาตตอดอลลารสหรัฐ และแผนมุงหลังคาบาน เก็บภาษี 180 จาตตอ
ดอลลารสหรัฐ สงผลใหประชาชนและภาคธุรกิจตาง ๆ นําเขาสินคาลดลง

29 มิถุนายน 2004 ทางการพมาประกาศควบกจิการธนาคารพาณชิยทองถิน่ 3 ธนาคาร ไดแก ธนาคารเพือ่การสหกรณ
(Co-operative Bank Ltd.) ธนาคารกสิกรสหกรณ (Co-operative Farmers Bank
Ltd.) และธนาคารสงเสริมสหกรณ (Co-operative Promoters Bank Ltd.) โดยใช
ชื่อใหมเปน บมจ. ธนาคารสหกรณ (Co-operative Bank Plc.) เพือ่เพิม่ความแขง็แกรงของ
สถาบันการเงนิในประเทศ ท้ังน้ี เจาหนาท่ีบริหารของ บมจ. ธนาคารสหกรณ กลาววา
ธนาคารมีแผนจะนําหุนออกจําหนายตอสาธารณชนในอีก 18 เดือนขางหนา และจะเปด
สาขาเพิ่มขึ้นหลังจากไดรับอนุญาตจากธนาคารกลางพมาแลว

2 กรกฎาคม 2004 หลังจากนานาประเทศประกาศคว่ําบาตรประเทศพมา โดยเฉพาะสหรัฐฯ ท่ีประกาศหาม
ธนาคารตาง ๆ ของสหรัฐฯ ทําธุรกรรมดานการเงินกับพมา (ภายใต Executive Order
13310) น้ัน  ขณะนี ้ธนาคารของเบลเยยีมประกาศรบัธนาคารพาณชิย 4 ธนาคารของพมา
(ไมไดระบุรายชื่อธนาคาร) เขาในเครือขายบริการ ซึ่งจะทําใหการโอนเงินของพมามี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น
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5 กรกฎาคม 2004 หลงัจากรฐับาลพมาไดนําระบบการจดัซือ้จดัจางผานระบบอนิเตอรเน็ต ภายใตโครงการ
(E-Procurement) มาทดลองใชใน 3 กระทรวงของพมา (คือ กระทรวงอุตสาหกรรม 1
กระทรวงปาไม และกระทรวงคมนาคม ไปรษณยีและโทรเลข) ซึง่สงผลสาํเรจ็เปนอยางดี
ดังน้ัน รัฐบาลพมาจึงมีแผนที่จะนําระบบดังกลาวมาใชในกระทรวงตาง ๆ อีก 6
กระทรวง (คือ กระทรวงพลังงาน กระทรวงกําลังไฟฟา กระทรวงอุตสาหกรรม 2
กระทรวงเหมืองแร กระทรวงเกษตรและการชลประทาน และกระทรวงการโรงแรม
และการทองเที่ยว) ภายในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2004  ท้ังน้ี การนําระบบดงักลาวมาใชจะ
ทําใหระบบการจดัซือ้จดัจางของพมาเปนไปดวยความสะดวกและรวดเรว็ โดยธรุกจิทัง้ใน
และตางประเทศเพียงลงทะเบียนเขาระบบเทาน้ันก็สามารถเขารวมประมูลงานตาง ๆ
ของรัฐบาลได สําหรับคาธรรมเนียมลงทะเบียนเขาระบบมีดังน้ี บริษัททองถิ่นเสีย
คาธรรมเนยีมราว 100,000 จาต/ป บรษิทัรวมทนุเสยีคาธรรมเนยีมราว 200,000 จาต/ป
และบริษัทของตางประเทศทั้งหมด 100% เสียคาธรรมเนียมราว 285,000 จาต/ป

18 กรกฎาคม 2004 หนังสือพิมพเมียนมาร ไทมส ของพมารายงานวา รัฐบาลญี่ปุนตกลงใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกพมามูลคา 334 ลานเยน (ราว 124 ลานบาท) เพื่อจัดการกับปญหา
สิง่แวดลอมในประเทศ (หลงัจากทีร่ฐับาลญีปุ่นไดระงบัความชวยเหลอืแกพมา เน่ืองจาก
รฐับาลพมากกับรเิวณนางอองซาน ซจู ีใหอยูในบานพกันับตัง้แตเดือนพฤษภาคม 2003)

20 กรกฎาคม 2004 นายออง วนิ คาย ประธานคณะกรรมการพฒันาเขตอตุสาหกรรมมณัฑะเลย เปดเผยวา
รัฐบาลพมามีแผนจะใชเงินงบประมาณราว 10 ลานดอลลารสหรัฐ จัดต้ังโรงงานผลิต
เครือ่งยนตท่ีใชในภาคเกษตรกรรมของประเทศในเขตอตุสาหกรรม 3 แหง คือ เขตอตุสาหกรรม
มัณฑะเลย (ไดรับเงินงบประมาณราว 4 ลานดอลลารสหรัฐ) เขตอุตสาหกรรมตองยี
และเขตอุตสาหกรรมโมนีวา (ไดรับเงินงบประมาณแหงละ 3 ลานดอลลารสหรัฐ) ท้ังน้ี
มีรายงานวานักลงทุนเอกชน 22 ราย จะรวมกนับรจิาคเงนิ 1,000 ลานจาต (ราว 1 ลาน
ดอลลารสหรฐั) เพือ่ใชสมทบการกอสรางโรงงานดงักลาวในเขตอตุสาหกรรมมณัฑะเลยอกีดวย

9 สิงหาคม 2004 รัฐบาลพมามีแผนจะเปดสายการบนิระหวางประเทศแหงใหมชือ่สายการบินแอรเมียนมาร
ภายในปลายป 2004 เพื่อขยายการติดตอกับประเทศในแถบเอเชียและออสเตรเลีย
โดยคาดวา สายการบินดังกลาวจะใหบริการ 5 เสนทาง (ไดแก ยางกุง-ซิดนีย, ยางกุง-
กรงุเทพฯ , ยางกุง-เซีย่งไฮ, ยางกุง-โซล และยางกุง-ฟกูโูอกะ)

20 สิงหาคม 2004 คาดวาในเดือนกันยายน 2004 หลังจากโรงไฟฟาพลังนํ้า Paung Laung สามารถเปด
ดําเนินการไดท้ังหมด จะผลิตไฟฟาไดราว 70 เมกะวัตต  และจะทําใหเมืองมัณฑะเลย
ซึ่งเปนศูนยกลางทางธุรกิจการคาท่ีสําคัญของพมามีไฟฟาใชตลอด 24 ชั่วโมง
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24 สิงหาคม 2004 ปจจบัุนนักทองเทีย่วชาวยโุรปเดนิทางไปทองเทีย่วในพมามากขึน้ สงผลใหการใชเงนิยโูร
ไดรบัความนยิมอยางแพรหลาย และสามารถใชจายไดท่ัวไป โดยไมจาํเปนตองนําเงนิยโูร
ไปแลกเปลี่ยนเปนเงินดอลลารสหรัฐเพื่อใชจายเหมือนแตกอน

13 กันยายน 2004 รฐับาลพมารายงานวา มีการคนพบแหลงกาซธรรมชาตแิหงใหม 4 หลมุ บรเิวณแหลงเยตากนุ
ซึ่งจะสามารถผลิตกาซไดเพิ่มขึ้นถึงวันละ 4 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหรัฐบาลพมามีแผน
จะเพิม่การสงออกกาซมายงัไทยเปนวนัละ 11 ลานลกูบาศกเมตร (ปจจบัุนแหลงเยตากนุ
สามารถผลิตกาซธรรมชาติเพื่อการสงออกไดวันละ 8.5 ลานลูกบาศกเมตร)

15 กันยายน 2004 รัฐบาลพมากําหนดใหปงบประมาณ 2004/05 เปนปแหงการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ (Industrial Development Year : IDY) อาทิ จัดต้ังโครงการยกระดับ
อตุสาหกรรม (Industrial Upgradation Program) ท่ีมุงเนนการพฒันานิคมอตุสาหกรรม
3 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมตองยี มัณฑะเลย และโมนีวา ซึ่งทั้ง 3 แหงเปนท่ีต้ัง
ของโรงงานถลงุเหลก็ อปุกรณเครือ่งจกัรกล และเครือ่งยนตดีเซล เพือ่ผลติอปุกรณทดแทน
การนําเขา ท้ังน้ี ปจจบัุนพมามีนิคมอตุสาหกรรมทัง้หมด 19 แหง และภาคอตุสาหกรรมมี
สัดสวนราว 10% ของ GDP โดยในชวงป 2003/04 ภาคอุตสาหกรรมของพมาขยายตัว
เพิ่มขึ้นเปน 22.6% เทียบกับ 21.8% ในป 2001/02 (ซึ่งเปนชวงเริ่มตนของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 3 ของพมา)

18 กนัยายน 2004 รฐับาลพมาประกาศปรบัคณะรฐัมนตร ี4 ตําแหนง โดยมิไดระบสุาเหตขุองการกระทาํดังกลาว ไดแก
- ปลดนาย Wing Aung รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยแตงตั้ง

พลเอก Nyan Win ใหดํารงตําแหนงแทน
- ปลดนาย Khin Maung Win รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ

โดยแตงตั้ง พันเอก Maung Myint ใหดํารงตําแหนงแทน
-  ปลดพลเอก Nyunt Tin รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

     -   ปลดพลเอก Hla Myint Swe รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
1 ตุลาคม 2004 หลังจากที่รัฐบาลพมาเริ่มใหบริการขอวีซาผานระบบอินเตอรเนตตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 

2004 จนถึงปจจุบันรัฐบาลพมาไดออก E-Visa ใหแกนักทองเที่ยวและนักธุรกิจ
ชาวตางชาติเปนจํานวนกวา 1,500 คน เปนชาวสหรัฐฯ ราว 30% ของจํานวนผูใช
บริการทั้งหมด รองลงมาคือ ชาวสเปน 7% และชาวอังกฤษ 6% ท้ังน้ี ผูประสงคจะใช
บริการดังกล าวสามารถกรอกแบบฟอรมและชําระเงินผ านบัตรเครดิตได ท่ี 
www.visa.gov.mm โดยวซีาสาํหรบันักธุรกจิตองเสยีคาธรรมเนยีม 42 ดอลลารสหรฐั
และวีซาสําหรับนักทองเที่ยวตองเสียคาธรรมเนียม 30 ดอลลารสหรัฐ นอกจากน้ี
ยังตองเสียคาบริการผานระบบอินเตอรเนตอีก 10 ดอลลารสหรัฐ
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1 ตุลาคม 2004 ธนาคารกลางของพมาประกาศใชธนบัตรรุนใหมมูลคา 200, 500 และ 1,000 จาต 
โดยมิไดระบสุาเหตขุองการกระทาํดังกลาว โดยธนบตัรรุนใหมน้ีจะเริม่ใชในเดือนตุลาคม 2004
ขณะที่ ธนบัตรและเหรียญกษาปณรุนเกายังคงสามารถใชไดตามปกติ ท้ังน้ี คาดวา
การกระทําดังกลาวจะทําใหอัตราเงินเฟอในพมาเพิ่มสูงขึ้น

8 ตุลาคม 2004 EU เรียกรองใหรัฐบาลพมาเรงปฏิรูปการเมืองและสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะยกเลิก
ขอจํากัดและกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีใชกับพรรคการเมืองฝายคาน มิฉะน้ัน EU จะดําเนิน
มาตรการคว่าํบาตรตอพมารนุแรงขึน้ โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิ และจะคดัคานหนวยงาน
ระหวางประเทศตาง ๆ ในทุกวิถีทางเพื่อไมใหมีความชวยเหลือใด ๆ แกพมา ท้ังน้ี
ปจจุบัน EU ไมออกวีซาใหแกเจาหนาท่ีระดับสูงของพมา และตัดความชวยเหลือแก
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลพมา

15 ตุลาคม 2004 รัฐบาลพมาไดนําระบบจัดซื้อจัดจางผานอินเตอรเน็ต หรือ E-Procurement ภายใต
โครงการ E-Government มาใชในกระทรวงตาง ๆ ของพมาเพิม่อกี 3 แหง คือ
กระทรวงพาณชิย กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงกจิการทีอ่ยูอาศัย หลังจากตั้งแตเม่ือ
เดือนกรกฎาคม 2004 ท่ีผานมา มีการนําระบบดังกลาวมาใชและประสบผลสําเร็จ
ใน 9 กระทรวง ไดแก กระทรวงอตุสาหกรรม 1, กระทรวงปาไม, กระทรวงคมนาคม,
กระทรวงพลงังาน, กระทรวงกาํลงัไฟฟา, กระทรวงอตุสาหกรรม 2, กระทรวงเหมอืงแร,
กระทรวงเกษตรและการชลประทาน และกระทรวงการโรงแรมและการทองเที่ยว

19 ตุลาคม 2004 พล.อ.หมอง เอ ผูบัญชาการทหารบกของพมา ไดสงกําลังทหาร (นําโดย พล.ท. โซ วิน
เลขาธิการ 1 สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ : SPDC) บุกยึดหนวยขาวกรอง
แหงชาติ นอกจากน้ี ยังไดสงกองกําลังทหารเขาปดลอมบานพักของ พล.อ.ขิ่น ยุนต
นายกรัฐมนตรีและผูดูแลหนวยขาวกรองและกักบริเวณไวในบานพัก

20 ตุลาคม 2004 หลังจาก พล.อ.ขิ่น ยุนต ไดพนจากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีพมาและถูก
กกับรเิวณในบานพกัของตนเอง ขาวหลายกระแสระบวุา ผูลงนามอนุมัติคําสัง่ปลดดงักลาว
คือ พล.อ.อาวโุส ตัน ฉวย ประธาน SPDC และรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมของพมา
โดยอางวา พล.อ.ขิ่น ยุนต พัวพันกับการทุจริตและไมเหมาะสมกับการดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม สถานีโทรทัศนและวิทยุของพมา รายงานวา
พล.อ.ขิ่น ยุนต นายกรัฐมนตรีพมา ไดรับการอนุญาตใหลาออกจากตําแหนงได
เน่ืองจากเหตุผลดานสุขภาพ
    ท้ังน้ี รฐับาลพมาไดแตงตัง้ พล.ท. โซ วนิ เลขาธิการ 1 ของ SPDC และเปนคนสนิท
ของหมองเอ (ผูบัญชาการทหารบก) ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหมของพมา
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21 ตุลาคม 2004 มีการประกาศเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ ในพมา ดังน้ี
- พล.ท.เต็ง เสง แมทัพภาคสามเหลี่ยมทองคํา เปนเลขาธิการ 1 ของ SPDC
- พล.ต.โกโก นายทหารจากกองทพัภาคใตของพมา เปนผูบัญชาการกองทพัภาคยางกุง

3 พฤศจิกายน 2004 รฐับาลพมาประกาศใชกฎหมายวาดวยการโอนเงนิฉบบัใหมท่ีหามไมใหมีการโอนเงนิโดยที่
ไมชอบดวยกฎหมาย รวมทัง้กาํหนดใหบุคคลหรอืแรงงานชาวพมาท่ีทํางานอยูในตางประเทศ
ท่ีจะโอนเงินกลับพมา ตองกระทําผานสถาบันการเงินของรัฐเทาน้ัน

6 พฤศจิกายน 2004 รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยประจํากระทรวงตาง ๆ หลายกระทรวงถูกปลดออกจาก
ตําแหนง เน่ืองจากบคุคลเหลาน้ีมีความสมัพนัธใกลชดิกบั พล.อ.ขิน่ ยุนต อดีตนายกรฐัมนตรี
ของพมา ท้ังน้ี รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยที่ถูกปลดไดแก
    - นายถิ่น เหลียงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

-  นายอูถิ่น วิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร (ไมไดระบุชื่อ)
- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (ไมไดระบุชื่อ)

   -  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปศุสัตวและประมง (ไมไดระบุชื่อ)
- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ไมไดระบุชื่อ)

19 พฤศจิกายน 2004 รัฐบาลพมาปลอยตัวนักโทษการเมืองหลายคน ซึ่งรวมถึง นาย Win Tin ซึ่งเปนอดีต
ประธาน Myanmar’s Writers’ Association และอดีตผูกอต้ังพรรคฝายคาน NLD
รวมถงึผูนําระดับสงูของพรรค NLD โดยกลาววานักโทษการเมอืงเหลาน้ี ถกูหนวยขาวกรอง
แหงชาติของพมาจับกุมตัวไวอยางไมมีเหตุผลที่เหมาะสม ท้ังน้ี รัฐบาลพมายังมีแผนจะ
ปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมดราว 3,937 คน

22 พฤศจิกายน 2004 มีการเปดใชสะพาน Pathein หรืออีกชื่อหน่ึงเรียกวา Bassein (พะสิม) ท่ีทอดขาม
แมนํ้างูน (Ngawun) ของพมา ในเมือง Pathein (เปนเมืองหลวงของเขตอิรวดีต้ังอยู
ทางตะวันตกของปากแมนํ้าอิรวดี) โดยสะพานแหงน้ีเปนสะพานคอนกรีตที่มีความยาว
2,140 ฟตุ มีถนนใหรถแลนกวางราว 28 ฟตุ และมทีางเทากวางราว 5 ฟตุ สามารถรองรบั
นํ้าหนักรถบรรทกุไดราว 75 ตัน ซึง่จะชวยอาํนวยความสะดวกใหการคาขายในเมือง Pathein
ขยายตัวไดมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเขตอิรวดีเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญของพมา รวมทั้งมี
แหลงทองเที่ยวที่นาสนใจหลายแหง อาทิ Chaungtha Beach และ Ngwe Saung
Beach เปนตน

24 พฤศจิกายน 2004 รฐับาลพมาประกาศวา พมาเตรยีมจดัการประชมุสมัชชาแหงชาตคิรัง้ใหมในเดือนกมุภาพันธ
2005 เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามแผนปฏิรูปประเทศสูระบอบประชาธิปไตย
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20 ธันวาคม 2004 หลังจากราคาน้ํามันเบนซินในพมาปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก ทําใหรัฐบาลพมาประกาศ
ผอนคลายกฎระเบียบนําเขารถยนต โดยอนุญาตใหบริษัทจดทะเบียนของเอกชน
สามารถนําเขารถยนตท่ีใชกาซไดราว 1,200 คัน (แบงเปนรถยนตน่ังสวนบุคคล 100 
คัน รถบรรทกุและรถกระบะ 100 คัน และรถโดยสาร 1,000 คัน แตไมไดระบวุาจะนําเขา
จากประเทศใด) ซึง่นับเปนครัง้แรกทีร่ฐับาลพมาอนุญาตใหมีการนําเขารถยนตจาํนวนมาก
(จากเดิมท่ีการนําเขารถยนตทําไดคอนขางลําบาก) นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีการเปลี่ยน
ระบบเครื่องยนตของรถยนตในประเทศราว 580 คัน ใหสามารถใชกาซแทนน้ํามัน
เบนซินและดีเซล เพื่อลดการนําเขานํ้ามันจากตางประเทศอีกดวย

20 ธันวาคม 2004 รฐับาลพมาชดุใหมประกาศรือ้หนวยขาวกรองแหงชาตอิยางเปนทางการ (เดิมหนวยงานนี้
อยูภายใตการดูแลของ พล.อ. ขิ่น ยุนต อดีตนายกรัฐมนตรีของพมา) โดยสั่งปลด
เจาหนาท่ีหนวยขาวกรองทีป่ฏิบัติงานนานกวา 10 ป ออกจากตาํแหนง ขณะทีเ่จาหนาท่ีฯ
ท่ีปฏิบัติงานต่าํกวา 10 ป จะถกูยายไปประจาํการทีก่องทหารราบของพมา ท้ังน้ี เจาหนาท่ี
หนวยขาวกรองราว 2,000 คน จากทั้งหมด 10,000 คน ถูกปลดออกจากตําแหนงเปน
ท่ีเรียบรอยแลว และคาดวาเจาหนาท่ีสวนที่เหลืออยูจะถูกปลดหรือโยกยายตําแหนงให
แลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2004

1 มกราคม 2005 ธนาคาร The Myanma Investment and Commercial Bank (MICB) ซึ่งเปน
ธนาคารของรฐั กาํหนดใหลกูคาของธนาคารตองชาํระคาธรรมเนยีมในการใชบรกิารตาง ๆ
ดวยเงนิดอลลารสหรฐัหรอืเงนิยโูร (เดิมชาํระคาธรรมเนยีมตาง ๆ ดวยเงนิจาต) เพือ่ให
ธนาคาร MICB สามารถเชือ่มโยงเครอืขายของธนาคารกับธนาคารของเบลเยียมที่เปดให
บริการโอนเงินระหวางประเทศในพมานับตั้งแตชวงกลางป 2004 ท่ีผานมาได ท้ังน้ี
ในชวงที่ผานมา มีธนาคารของรัฐอีก 2 แหง ไดรวมใหบริการโอนเงินระหวางประเทศ
กับธนาคารของเบลเยียม คือ The Myanma Foreign Trade Bank (MFTB) และ
The Myanma Economic Bank (MEB)

11 มกราคม 2005 เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2005 ท่ีผานมา นาย Mani Shankar Aiyar รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลงังานของอนิเดียและรฐับาลพมาไดรวมลงนามในขอตกลงเพือ่ขยายโรงกลัน่นํ้ามัน
Thanlyn ในพมา ภายใตโครงการสรางทอกาซพมา-อินเดีย-บังกลาเทศ โดยอินเดียจะ
ใหสินเชื่อแกพมาเปนเงิน 20 ลานดอลลารสหรัฐ และ 40% ของเงินจํานวนน้ี จะใช
สําหรับการนําเขาอุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ ท่ีใชในโรงกลั่นแหงน้ีจากอินเดีย

13 มกราคม 2005 พล.ท.เทียน เสง เลขาธิการ 1 ของสภาเพื่อการพัฒนาและสันติภาพของรัฐ (SPDC)
เปดเผยวารฐับาลพมากาํหนดใหมีการประชมุเพือ่รางรฐัธรรมนญูแหงชาตริอบใหมในวนัท่ี
17 กมุภาพนัธ 2005 น้ี โดยอนุญาตใหชนกลุมนอยท่ีเคยลงนามขอตกลงหยดุยงิกบัรฐับาลพมา
เขารวมประชุมดวย
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5 กุมภาพันธ 2005 พมาเปดใชสะพาน Thanlwin หรือสะพานเมาะละแหมง หลังจากกอสรางเสร็จสมบูรณ
เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2004 ท่ีผานมา ท้ังน้ี สะพานดังกลาวเปนสะพานที่มีความยาวและ
ใหญท่ีสุดในพมา โดยมีความยาวราว 3,400 เมตร ประกอบดวยทางเดินรถยนตกวาง
28 ฟุต ทางรถไฟกวาง 14 ฟุต และทางเดินเทากวาง 6 ฟุต โดยสามารถเชื่อมตอกับ
ถนนสายยางกุง-เมาะละแหมง-เกาะสองไดอกีดวย ซึง่จะชวยอาํนวยความสะดวกในการเดนิทาง
มากยิ่งขึ้น (เดิมการเดินทางจากกรุงยางกุงไปยังเกาะสองตองใชเรือเฟอรรี่เพื่อขามแมนํ้า
ถึง 3 สาย ซึ่งตองใชระยะเวลาในการเดินทางคอนขางนานและไมปลอดภัย)

7 กุมภาพันธ 2005 กระทรวงสื่อสารของบังกลาเทศ รายงานวา ภายใตโครงการถนนมิตรภาพบังกลาเทศ-
พมา (Bangladesh-Myanmar Friendship Road) รัฐบาลบังกลาเทศและพมาตกลง
จะสรางถนนจากเมือง Tangboro ของบังกลาเทศเชื่อมไปยังเมือง Kyauktaw ใน
รฐั Rakhine ของพมา รวมระยะทางราว 100 กโิลเมตร โดยใชงบประมาณกอสรางสงูถงึ
5,680 ลานบาท ซึ่งคาดวาจะชวยสงเสริมการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค เน่ืองจากบังกลาเทศสามารถใชถนนสายดังกลาวเชื่อมตอกับ
ถนนในพมา ท่ีนําไปสูเ มือง Sittwe และเมือง Kyaukpyu ซึ่งเปน เ มืองทาใน
รฐั Rakhine ท่ีพมากาํลงัเตรยีมการกอสรางทาเรอืแหงใหม ซึง่หากทาเรอืดังกลาวแลวเสร็จ
จะทําใหรัฐ Rakhine เปนประตูสําคัญในการขนสงสินคาจากชายฝงอาวเบงกอลไปยัง
อ.ทาขี้เหล็กของพมาและเขาสูภาคเหนือของไทยและมณฑลยูนนาน ทางภาคตะวันตก
เฉียงใตของจนีไดอกีดวย ท้ังน้ี การกอสรางถนนสายดงักลาวระยะทางราว 20 กโิลเมตรแรก
จะเริม่ขึน้ในเดอืนมีนาคม 2005 โดยรฐับาลพมาจะเปนผูรบัผดิชอบคาใชจายเอง

14 กุมภาพันธ 2005 รฐับาลจนีรายงานวา พมาและจนีมีแผนจะกอสรางทางหลวง 2 สาย โดยทางหลวงสายที ่1
เชื่อมระหวางเมืองเถิงชง ในมณฑลยูนนานของจีน กับเมืองมยิตจีนาของพมา (มูลคา
การกอสรางราว 180 ลานหยวน) และทางหลวงสายที่ 2 เชื่อมเมืองจางเฟงของจีน กับ
เมืองภามอของพมา (มูลคาการกอสรางราว 28 ลานหยวน) ท้ังน้ี ทางหลวงทั้ง 2 สาย
เริม่กอสรางในชวงปลายป 2004 และคาดวาจะเปดใชไดภายในป 2006 ซึง่คาดวาจะสงเสรมิ
ใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาภายในภูมิภาคมากขึ้น

15 กุมภาพันธ 2005 รฐับาลพมากาํหนดแผนพฒันาการทองเทีย่วของประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาหมูเกาะมะรดิ
ในทะเลอันดามัน และเมืองพุกาม ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ โดยรัฐบาลพมา
ไดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตาง ๆ รวมทั้งโครงการกอสรางสถานที่ทองเที่ยว
หลายแหงและจดันิทรรศการสงเสรมิการทองเทีย่ว เพือ่ดึงดูดใหนักทองเทีย่วชาวตางชาติ
เดินทางมายังพมามากยิ่งขึ้น
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16 กุมภาพันธ 2005 บริษัท GAIL ของอินเดีย มีแผนจะกอสรางโรงงานผลิตกาซปโตรเลียมเหลวในพมา
บรเิวณแหลงกาซเยตากนุในอาวเมาะตะมะ ซึง่ใชงบประมาณกอสรางราว 13,000 ลานบาท
ท้ังน้ี คาดวาโรงงานแหงน้ีจะสามารถผลิตกาซปโตรเลียมเหลวได 2.5 ลานตัน /ป และ
จะสงออกไปยังไทยและอินเดีย

17 กุมภาพันธ 2005 รฐับาลพมาจดัใหมีการประชมุสมัชชาแหงชาตคิรัง้ที ่ 2 เพือ่รางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมของพมา
และปฏิรูประบบการเมืองของพมาใหเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น (การประชุมครั้งแรก
จัดขึ้นเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2004 ท่ีผานมา แตผลการประชุมไมมีความคืบหนา
เน่ืองจาก พล.อ.ขิ่น ยุนต นายกรัฐมนตรีของพมา ถูกปลดออกจากตําแหนงในชวง
ปลายป 2004) การประชมุครัง้น้ี มีผูเขารวมการประชมุท่ีไดรบัการคดัเลอืกจากรฐับาลพมา
ราว 1,000 คน ขณะที่ตัวแทนชนกลุมนอยหลายกลุมและตัวแทนจากพรรคฝายคาน
NLD ไมไดรบัเชญิใหเขารวมการประชมุ และคาดวาจะสามารถรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม
ใหแลวเสร็จภายในกลางป 2005

24 กุมภาพันธ 2005 รัฐบาลพมาเรงกอสรางโครงการยกระดับทาอากาศยาน Mingaladon ในกรุงยางกุง
เมืองหลวงของพมาเพื่อใหไดมาตรฐานสากล ดังน้ี
-  การขยายรันเวยใหกวางขึ้นจาก 3 กิโลเมตร เปน 3.6 กิโลเมตร เพื่อรองรับเครื่องบิน
โดยสารโบอิ้ง 747
-  การขยายอาคารผูโดยสารเพื่อรองรับผูโดยสารตางประเทศ
-  การกอสรางอาคารผูโดยสารหลังใหม
- การปรับปรุงการใหบริการตาง ๆ ใหทันสมัยและไดมาตรฐานสากลมากขึ้น อาทิ
การใชระบบขนสงและรับสัมภาระของผูโดยสารดวยระบบอัตโนมัติ เปนตน
   รัฐบาลพมา คาดวาการกอสรางโครงการยกระดับดังกลาว จะแลวเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม 2006 และจะสามารถรองรับผูโดยสารไดราว 2.7 ลานคน/ป ท้ังน้ี จํานวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางไปพมาเพิ่มขึ้นจาก 596,910 คน ในป 2003 เปน 656,910 คน
ในป 2004 ซึง่จะสรางรายไดท่ีเปนเงนิตราตางประเทศใหแกพมาราว 135 ลานดอลลารสหรฐั

3 มีนาคม 2005 คณะกรรมการพฒันากรงุยางกุง (Yangon City Development Committee : YCDC)
เรงทําโครงการการใหขอมูลขาวสารและการบริการออนไลน เพื่อสราง e-government
และ e-society ในกรงุยางกุง เมืองหลวงของพมา อาทิ การพัฒนาเวปไซตของรฐับาลพมา
การจดัต้ังเครอืขายทองถิน่ การพฒันาแผนทีใ่นกรงุยางกุง เปนตน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการติดตอสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารภายในกรุงยางกุง
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4 มีนาคม 2005 บริษัท Perennial Crops Enterprise ของกระทรวงเกษตรและชลประทานของพมา
รายงานวาในป 2005/06 มีแผนจะเพาะปลูกตนละหุงเพิ่มขึ้นราว 100 เอเคอร (250 ไร)
เน่ืองจากน้ํามันละหุงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตสบูและผงซักฟอก ท้ังน้ี ปจจุบันใน
พมามีตนละหุงราว 2,000 เอเคอร โดยบริษัทของเอกชนและชาวไรในเมืองมัณฑะเลย
มาเกว และสะกายเปนผูปลูก

15 มีนาคม 2005 รัฐบาลพมาประกาศแตงตั้ง พล.ต. ม้ิน สวย ผูบัญชาการทหารเขตยางกุง เปนหัวหนา
ความม่ันคงทางการทหารและการปองกนัประเทศ ซึง่เปนตําแหนงใหมท่ีต้ังขึน้เพือ่ทดแทน
ตําแหนงหัวหนาหนวยขาวกรองแหงชาติ ท่ีอดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ. ขิ่น ยุนต
เคยดํารงตําแหนงกอนท่ีจะถูกปลดออกจากตําแหนงในชวงเดือนตุลาคม 2004
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พมา : Economic Indicators

Indicators Unit 2001 2002 2003 2004 2005f 2006 f

Real GDP Growth1/ % 5.3 5.3 -2.0 -1.5 1.3 2.1
Inflation (average) % 21.1 57.1 36.6 14.5 26.5 27.3
Exchange Rate (average)

-   Official Exchange Rate Kt/USD 6.7 6.6 6.1 5.8* 5.8 5.8
-   Market Exchange Rate Kt/USD 620.0 970.0 960.0 910.0 1,100.0 1,150.0

Interest Rate
-   Deposit Rate % 9.5 9.5 9.5 9.5* n.a. n.a.
-   Lending Rate % 15.0 15.0 15.0 15.0* n.a. n.a.
-   Central Bank Interest Rate % 10.0 10.0 10.0 10.0* n.a. n.a.

Balance of Payment USD Mil. 179.8 45.4 38.9 113.1** n.a. n.a.
  Trade Balance USD Mil. -35.1 -324.1 -698.8 198.0 112.0 326.0

-   Export (f.o.b.)2/ USD Mil. 2,626.1 2,626.6 2,757.3 2,255.0 2,221.0 2,347.0
-   Import (f.o.b.)3/ USD Mil. 2,661.2 2,950.7 3,456.1 2,057.0 2,109.0 2,021.0

  Current Account Balance USD Mil. -308.6 90.0 0.0 -304.0 -408.0 -243.0
          % of GDP % n.a. 1.6 0.6 -3.2 -4.1 -2.0
  Inflow FDI1/ USD Mil. 19.0 86.9 91.2 n.a. n.a. n.a.
Total International Reserves (minus
gold)

USD Mil. 400.5 470.0 550.2 639.3* n.a. n.a.

Total External Debt USD Mil. 5,670.0 6,556.0 6,800.0 6,967.0 7,175.0 7,168.0
-   Long - term Debt USD Mil. 5,006.0 5,391.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
-   Short - term Debt USD Mil. 664.0 1,165.0 n.a. n.a. n.a. n.a.

Debt-service Ratio % of Exports 2.9 3.4 n.a. 4.1 4.2 3.7
Import Cover (goods & services) Months 1.6 1.6 1.6 2.0 1.8 n.a.
Government Balance1/ Kt Mil. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
   -   % of GDP % n.a. -3.8 -4.5 -5.2 -5.5 -5.5
   - Revenue (including grants)1/ Kt Mil. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

-   Expenditure (including lending)1/ Kt Mil. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
IMF Loan Disbursement USD Mil. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Notes : Fiscal Year Beginning April 1st.
f  = forecasted.           Kt =   Kyat.  
n.a. = not available.               *   =   as of  November 2004.
**       =   as of March 2004. 1/   =    ขอมูลตามปงบประมาณจาก EIU.
2/    Major Exports = Gas, Hardwoods, Garments, Pulses and Marine Exports.
3/  Major Imports = Machinery and Transport Equipment, Refined Mineral Oil, Base Metals and      

Manufactures, Synthetic Fabric Fibres and Electrical Machinery.
Sources : -  The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Risk Summary : Myanmar”, December 2004.

-  The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Profile : Myanmar”, December 2004.
-  The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Risk Rating : Myanmar”, December 2004
-  The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Myanmar”, January 2005.
-  International Monetary Fund (IMF), “ International Financial Statistics : Myanmar”, January 2005.
-  D & B International Risk and Payment Review, “Country Risk Indicator : Myanmar”, November 2004

and January 2005.
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พมา : รายชื่อหนวยงานที่ติดตอ

Name Contact Person Address Tel./Fax
1. สาํนักงานพาณชิยไทย ณ กรงุยางกุง Mr. Matyawongse

Amatyakul
(นายมาตยวงศ อมาตยกุล)
(Minister Counsellor)

Golden Hill Tower,
24-26 Kaba Aye
Pagoda Road, Bahan
Township, Yangon,
Myanmar

Tel: (951) 558-628, 558-556
Ext. 7041
Fax: (951) 558-644

2. สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุยางกุง
   Royal Thai Embassy

Mr. Suphot Dhirakaosal
(นายสุพจน ธีรเกาศัลย)
(Ambassador
Extraordinary and
Plenipotentiary)

73 Manawhari
Street, Dagon
Township, Yangon,
Myanmar

Tel: (951) 224-647, 224-550,
224-507
Fax: (951) 225-929

3. Central Bank of Myanmar U Kyaw Kyaw Maung
(Governor)

26(A), Settmu Road,
Yangon, Myanmar

Tel: (951) 543-657
Fax: (951) 543-621

4. Myanma Foreign Trade Bank
(MFTB)

U Soe Min
(General Manager)

80-86, Maha
Bandoola Garden
St., P.O.Box 203,
Yangon, Myanmar

Tel: (951) 283-121
Fax: (951) 289-585, 370-580,
284-911

5. Myanma Investment and
Commercial Bank (MICB)

U Mya Than
(Managing Director)

P.O.Box 442, No.
170/176, Bo Aung
Gyaw St., Yangon,
Myanmar

Tel: (951) 250-515, 250-518,
371-019
Fax: (951) 256-871, 256-872

6. Ministry of Foreign Affairs of
Union of Myanmar (MOFA)

H.E. Win Aung
(Minister)

Pyay Road, Yangon
Myanmar

Tel: (951) 222-844
Fax: (951) 222-950, 221-719

7. Federation of Chambers of
Commerce and Industry

n.a. 504-506 Merchant
Street, Kyauktada
Township, Yangon,
Myanmar

Tel: (951) 243-150, 246495
Fax: (951) 248-177, 243-151,
283-016

8. Bangkok Bank PLC.
(Representative)

Miss. Tin Tin May 12/6B Myawaddy
Street, Myenegone
(North), Sanchaung
Township, Yangon,
Myanmar

Tel: (951) 243-150, 246495
Fax: (951) 248-177, 243-151

หมายเหตุ : n.a. = not available.
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 พมา : เอกสารแนบ

เอกสารแนบ                              เรื่อง

1. เมียวดี-ยางกุง : เสนทางที่เชื่อมตอไปยังเอเชียใต
2. สัญญาปางโหลง : สัญญาที่ไมเคยเปนจริง
3. รัฐบาลพมาเรงสนับสนุนการทองเที่ยว
4. กาซและน้ํามัน : ดึงดูดเงินทุนตางประเทศสูพมา
5. การเขาไปทําประมงในพมา
6. List of priority item (A)
7. List of priority item (B)
8. List of prohibited export items (Overseas Trade and Border Trade)
9. - List A of major priority items with H.S Code, customs duty rates (CD)

and commercial taxes rates (CT)
- List B of major priority items with H.S Code, customs duty rates (CD)

and commercial taxes rates (CT)
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เมียวดี-ยางกุง….เสนทางที่เชื่อมตอไปยังเอเชียใต

ภายใตการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC)
ซึง่อยูภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกจิในอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง   (Greater Makong Subregion : GMS)
น้ัน มีโครงการนาํรองกอสรางถนนเพือ่เชือ่มโยงพมา ไทย ลาว และเวยีดนามเขาดวยกนั (อกีนัยหน่ึง เสนทางสายน้ีจะเปน
เสนทางสายหลักของกลุม ACMECS ท่ีเชื่อม 4 ใน 5 ประเทศสมาชิกของกลุม ยกเวน กัมพูชา) รวมระยะทาง
ท้ังหมดราว 1,511 กิโลเมตร โดยเสนทาง ฝงตะวันออก ของไทย  เริ่มจาก จ. มุกดาหาร–สะพานขามแมนํ้าโขง
แหงที่ 2–แขวงสะหวันนะเขตของลาว และ จ.ดองฮา-จ.ดานัง ของเวียดนาม  สวนเสนทาง ฝงตะวันตก ของไทย
เริ่มจาก อ.แมสอด จ.ตาก ไปยงัเมืองเมียวดี รฐักะเหรีย่ง-ทาตอนของพมา   สาํหรบัเสนทาง EWEC น้ี นอกจากจะ
เปนเสนทางเชือ่มประเทศตาง ๆ ในกลุม GMS ดวยกนัแลว เสนทางฝงตะวนัตกยงัสามารถเชือ่มไปสูประเทศตาง ๆ ใน
แถบเอเชยีใต โดยเฉพาะอยางยิง่อนิเดีย (ผานยางกุง เมืองหลวงของพมา) ซึง่เปนตลาดขนาดใหญท่ีมีประชากรสงูถงึ
1,065 ลานคน ทําใหประเทศในกลุม GMS ใหความสําคัญกับการพัฒนาเสนทางสายนี้

ท้ังน้ี เสนทางถนนฝงตะวนัตกจากเมืองเมียวดีไปยงัทาตอนและกรงุยางกุงของพมา เปนเสนทางทีมี่อยูเดิมแลว
แตถนนบางชวงอยูในสภาพทีใ่ชการไดไมดีนัก ทําใหตองมีการกอสรางและการบรูณะเสนทางใหม โดยรฐับาลไทยได
เสนอใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลพมาในการดําเนินการ ดังน้ี

ชวงแมสอด/เมยีวด-ีเชงิเขาตะนาวศร ีรวมระยะทาง 17.35 กโิลเมตร
รัฐบาลไทยไดเสนอความชวยเหลอืแบบใหเปลาแกรฐับาลพมาเพือ่ใชกอสรางและบรูณะเสนทางชวงแมสอด/

เมียวดี-เชงิเขาตะนาวศร ีรวมระยะทาง 17.35 กโิลเมตร ซึง่กรมทางหลวงของไทยไดทําการสาํรวจและออกแบบเสนทาง
โดยประมาณการวงเงินคากอสรางและคาควบคุมงานเปนมูลคาราว 122.9 ลาน ท้ังน้ีใหเบิกจายเงินจากกองทุนให
ความชวยเหลอืพฒันาเศรษฐกจิแกประเทศเพือ่นบาน และมอบหมายใหบรษิทักอสรางของไทยเปนผูดําเนินการกอสราง
ภายใตการควบคุมของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมของไทย ซึ่งขณะนี้ กรมทางหลวงกําลังดําเนิน
การเรือ่งการประกวดราคาสาํหรบัการกอสรางเสนทางชวงนี ้ โดยคาดวาการกอสรางจะเริม่ภายในป 2547 และคาดวาจะ
แลวเสรจ็ในป 2548

ทางฝายรฐับาลพมาจะดาํเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีจาํเปนเพือ่อาํนวยความสะดวกในการกอสราง อาทิ การจดัเตรยีม
พืน้ท่ีท่ีใชในการกอสราง การขนสงเครือ่งจกัรและวสัดุอปุกรณ ตลอดจนการยกเวนภาษีอากรและคาธรรมเนยีมตาง ๆ
รวมทัง้ใหความคุมครองเจาหนาท่ีไทยท่ีปฏิบัติงานในโครงการกอสรางอีกดวย

ชวงเชงิเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก็-ทาตอน
ในการกอสรางเพือ่บูรณะและซอมแซมเสนทางนี ้ รัฐบาลไทยจะใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกพมา

ดวยการใหเงนิกูแบบมเีงือ่นไขผอนปรน ซึง่ขณะน้ียงัอยูระหวางการพจิารณาเลอืกเสนทางการกอสราง โดยมีเสนทางที่
เลอืกไว 3 เสนทาง คือ

• เสนทางที ่ 1 ชวงเชงิเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก็-อนิดู-พะอนั-ทาตอน รวมระยะทาง 172 กโิลเมตร
โดยรฐับาลไทยพรอมใหความชวยเหลอืเปนเงนิกูเงือ่นไขผอนปรน มูลคา 1,350 ลานบาท เสนทางนีเ้ปนเสนท่ีรฐับาลไทยเสนอ
ซึง่เปนเสนทางทีส่ัน้ท่ีสดุ ทําใหการขนสงสนิคาผานเสนทางนี ้ประหยดัเวลาและคาขนสงไดมาก
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• เสนทางที ่ 2 เชงิเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก็-มูดอง-เมาะละแหมง-ทาตอน รวมระยะทาง 236
กโิลเมตร เสนทางสายน้ีจะทบัซอนกบัเสนทางที ่ 1 ถงึกอกะเรก็จากน้ันจะออมลงไปทางใตเพือ่ผานเมาะละแหมงและ
วกไปทางเหนอืเพือ่ไปทาตอน ซึง่รฐับาลไทยพรอมใหความชวยเหลอืเปนเงนิกูเงือ่นไขผอนปรน มูลคา 2,150 ลานบาท
โดยเสนทางนี้เปนเสนทางที่รัฐบาลพมาเสนอ เน่ืองจากพมาตองการใหถนนเสนน้ีผานเมาะละแหมงซึ่งเปนเมือง
ท่ีมีความสาํคัญทางเศรษฐกจิอนัดับ 3 ของพมา รองจากกรงุยางกุงและเมอืงมัณฑะเลย รวมทัง้ ยงัเปนเมืองทาท่ีสาํคัญและเปน
ท่ีต้ังของนคิมอตุสาหกรรมอกีดวย

• เสนทางที ่ 3 เปนเสนทางเดยีวกบัเสนทางที ่ 1 ท่ีรฐับาลไทยเสนอ แตจะมถีนนแยกจากสามเแยกอนิดู ไป
เชือ่มเมาะละแหมง ระยะทาง 212 กโิลเมตร หากเลอืกเสนทางนีร้ฐับาลไทยพรอมใหความชวยเหลอืเปนเงินกูเงื่อนไข
ผอนปรนมูลคา 1,780 ลานบาท และอาจพิจารณาใหความชวยเหลือเพิ่มเติมตอไป

ท้ังน้ี หากรฐับาลพมายงัตองการทีจ่ะพฒันาเสนทางชวงกอกะเรก็-มูดอง-เมาะละแหมง (เปนสวนหนึง่ของเสนทางที ่ 2)
ระยะทาง 125 กโิลเมตร รฐับาลไทยจะพจิารณาใหความชวยเหลอืเปนเงนิกูเงือ่นไขผอนปรนมลูคา 1,180 ลานบาท
ในระยะตอไป

อยางไรก็ตาม จํานวนเงินการใหความชวยเหลือดานเงินกูขางตนเปนการประมาณการเบื้องตน ซึ่งอาจ
มีการเปลี่ยนแปลงได โดยหลังจากทั้งไทยและพมาตกลงเลือกเสนทางไดแลว ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว
คาดวาจะเริ่มกอสรางไดกลางป 2548 และคาดวาจะแลวเสรจ็ในป 2550

ชวงทาตอน-ยางกุง ปจจบัุนเสนทางนีพ้อใชการไดอยูแลว โดยมีระยะทางประมาณ  246 กโิลเมตร และใชระยะ
เวลาเดนิทางโดยรถยนตราว 3-4 ชัว่โมง ดังน้ัน รฐับาลพมาจงึยงัไมมีโครงการพฒันาเสนทางดงักลาว

เม่ือการพฒันาเสนทางตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตกเสรจ็สมบรณู ซึง่คาดวาจะแลวเสรจ็
ภายในป 2550 ซึ่งจะทําใหการขนสงสินคาและการเดินทางระหวางกลุม GMS มีความสะดวกสบายและประหยัด
เวลา รวมทั้ง ประหยัดตนทุนในการขนสงสินคามากขึ้น นอกจากน้ี เสนทางดังกลาวยังสามารถเชื่อมตอไปยัง
อินเดียและประเทศในกลุมเอเชียใตอื่น ๆ ได โดยผานแนวถนนที่มีอยูเดิมของพมาจากทาตอน-ยางกุง-มัณฑะเลย
และตามู ซึ่งติดกับชายแดนของเมืองโมเร ของอินเดีย ซึ่งมีระยะทางเพียงประมาณ 1,100 กิโลเมตร หรือหากจะ
เริม่นับตัง้แตสดุเสนทางทางฝงตะวนัออกคือ จ.ดานัง ของเวยีดนาม ไปยงัอนิเดียจะมรีะยะทางราว 2,600 กโิลเมตรเทาน้ัน
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สัญญาปางโหลง…สัญญาที่ไมเคยเปนจริง

ปญหาความราวฉานระหวางรฐับาลพมากบัชนกลุมนอยทีมี่อยูในปจจบัุน มีจดุเริม่ตนมาจาก “สญัญาปางโหลง”
ซึ่งทั้ง 2 ฝายไดรวมลงนามกันมาตั้งแตป 2490 แตขอตกลงในสัญญาไมเคยเปนจริง

การปกครองพมาและชนกลุมนอยในอดีต
ในอดีตพมาเปนดินแดนทีป่ระกอบดวยชนชาตติาง  ๆกวา 135 ชนชาต ิแตเชือ้ชาตใิหญ  ๆมีอยูประมาณ 10 เชือ้ชาติ

และชนชาติเหลาน้ีไดตอสูแยงชิงอํานาจกันมาตั้งแตโบราณ จนกระทั่งพมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษในป 2428
อังกฤษไดแบงการปกครองในพมาออกเปน 2 สวน คือ เขตพมาแท และเขตภูเขาหรือเขตชายแดน โดยเขตพมาแท
อยูทางตอนกลางของประเทศมีอังกฤษเปนผูปกครองโดยตรง ขณะที่เขตภูเขาซึ่งอยูใกลกับบริเวณชายแดนของไทย
ถกูแบงออกเปน 7 รฐั ตามเชือ้ชาติของประชากร ไดแก รฐัชาน (รฐัทีมี่ขนาดใหญท่ีสดุ) รฐักะเหรีย่ง รฐัมอญ รฐักะยา
รฐักะฉ่ิน รัฐชิน และรัฐยะไข โดยอังกฤษอนุญาตใหผูปกครองเดิมปกครองตอไป แตตองอยูภายใตการดูแลและ
การแนะนําของผูสําเร็จราชการชาวอังกฤษ

ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่2 (ป 2490) องักฤษและสหรฐัฯ ไดจดัทําขอตกลง “Atlantic Charter” ท่ีระบวุา
เม่ือสงครามโลกยติุลง ท้ังองักฤษและสหรฐัฯ จะคนืเอกราชใหกบัประเทศตาง ๆ ท่ีเปนอาณานคิม พรอมท้ังสงเสรมิให
ประเทศเหลาน้ันจดัต้ังรฐับาลเพือ่ปกครองตนเอง

สําหรับกรณีพมา ซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษและแบงการปกครองออกเปน 2 สวน อังกฤษมีความเห็น
วาถาพมาตองการไดรับเอกราชจากอังกฤษ ก็ควรจะรวมการปกครองใหเปนหน่ึงเดียวเสียกอน

สัญญาปางโหลง. . . ท่ีมาของเอกราชในเบื้องตน
เพือ่จะไดเจรจาขอเปนเอกราชจากองักฤษได เขตพมาแทจงึชกัชวนเขตภเูขาใหมารวมตวัเปนประเทศเดยีว

กนัเปนการชั่วคราว ซึ่งเปนท่ีมาของสัญญาปางโหลง1 (Palong Agreement) โดยไดลงนามเมือ่วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ
2490 ระหวางตวัแทนชาวพมาแทและสภาผูนํารวมสหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill
People : S.C.O.U.H.P.) ซึง่ประกอบดวยตวัแทนจากรฐัชาน รฐักะฉิน่ และรฐัชนิ จาํนวน 23 คน ท่ีตกลงจะรวมมือ
กนัจดัต้ังรฐับาลเฉพาะกาลขึน้เพือ่เรยีกรองเอกราชจากองักฤษเทาน้ัน แตหลงัจากไดรบัเอกราชจากองักฤษครบ 10 ป
รัฐตาง ๆ มีสทิธท่ีิจะแยกตวัเปนอสิระได สาํหรบัรฐัอืน่ๆ ท่ีไมไดเขารวมลงนามในสญัญาปางโหลงเนือ่งจากยงัมีขอกงัขา
เรือ่งความจรงิใจของรัฐบาลพมาในการใหอิสระแกรัฐในภายหลัง โดยเฉพาะรัฐกะเหรี่ยง

ท้ังน้ี สาระสําคัญของสัญญาปางโหลงไดระบุขอตกลงไว 9 ประการ อาทิ ตัวแทนของสภา S.C.O.U.H.P.
สามารถดํารงตาํแหนงรฐัมนตรท่ีีปรกึษาในคณะรฐับาลพมาได 1 ตําแหนง โดยสหพนัธรฐัเทอืกเขามีสทิธปิกครองตนเอง
อยางอิสระ และสหพันธรัฐเทือกเขาตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกับพมาแททุกประการ เปนตน

                                                          
1 ปางโหลงเปนช่ือเมืองๆ หนึ่งในรัฐชาน ซึ่งเปนท่ีจัดการประชุม
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หลังจากพมารวมประเทศเปนหน่ึงเดียวแลว พมาไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาในเดือนเมษายน
2490 เพือ่ทําหนาท่ีรางรฐัธรรมนญูฉบบัแรกของพมา โดยไดบรรจเุรือ่งสทิธกิารแยกตัวของรฐัตาง ๆ ท่ีรวมลงนามใน
ขอตกลงในสัญญาปางโหลงไวในรัฐธรรมนูญดวย ผลการเลือกต้ังปรากฎวานายอองซาน ผูกอต้ังองคกรสันนิบาต
เสรีภาพตอตานฟาสซสิตแหงมวลชน (the Anti-Fascist People's Freedom League: AFPFL) ไดรบัชยัชนะ
อยางทวมทน และไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2490
ขณะที่นายอองซานและคณะรฐัมนตรกีาํลงัประชมุเพือ่จดัทํารางรฐัธรรมนญูฉบบัดังกลาวอยู   ไดมีคนรายลอบบกุเขาสงัหาร
สงผลใหนายอองซานและรฐัมนตรอีกี 6 คน เสยีชวีติ   นายอูนุ สมาชกิในกลุม AFPFL ไดเขารบัตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
ตอจากน้ัน ดวยการสนบัสนุนขององักฤษ เม่ือรฐัธรรมนญูฉบบัดังกลาวเสรจ็สมบรณูและประกาศใชอยางเปนทางการ
ในวนัท่ี 24 กนัยายน 2490 องักฤษจงึไดใหเอกราชแกพมาเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2491

. . .  ผดิสญัญาและเปนโมฆะในทีส่ดุ
หลงัไดรบัเอกราชความสมัพนัธระหวางพมาแทและรฐัตาง ๆ เปนไปอยางไมราบรืน่นัก โดยรฐับาลพมาพยายาม

จะคุมอํานาจเหนือรัฐตาง ๆ รวมถึงรัฐที่ไมไดเขารวมเจรจาในสัญญาปางโหลงดวย สงผลใหรัฐบาลพมาตอง
เผชญิกบักลุมกบฏตาง ๆ อาท ิ กลุมกะเหรีย่ง (หรอืท่ีมักเรยีกวา กะหยิน่) ซึง่เปนกลุมท่ีตอตานการเขารวมลงนามใน
สญัญาปางโหลงกบัเขตพมาแทมาตัง้แตตน จนกระทัง่ป 2501 ซึง่ครบ 10 ป ท่ีพมาไดรบัเอกราชจากองักฤษ  รฐัตาง ๆ
จงึขอแยกตวัเปนอสิระตามขอตกลงในสญัญาปางโหลง แตรฐับาลกลางพมาภายใตการนําของนายอูนุ กลบัไมยอมให
เปนไปตามขอตกลง เน่ืองจากกลวัวาจะสญูเสยีรายไดจาํนวนมากท่ีไดจากทรพัยากรธรรมชาตใินดินแดนของรฐัตาง ๆ
ซึง่อดุมไปดวยอญัมณ ีหยก แรธาต ุกาซธรรมชาต ิและน้าํมัน ขณะทีใ่นเขตพมาแทแทบไมมีทรพัยากรใด ๆ สงผลให
รฐัตาง ๆ ไมพอใจและตอตานการกระทาํของรฐับาลพมาอยางหนกั

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับกลุมผูตอตานไดดําเนินมาอยางตอเน่ือง จนกระทั่งวันท่ี 2 มีนาคม
2505 ประชาชนในรัฐชานและรัฐกะยาไดกอเหตุประทวงเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพมาใหอิสระในการปกครองตนเอง
สงผลใหนายพลเนวนิ ซึง่ขณะนัน้ ดํารงตาํแหนงผูบัญชาการทหารบกของพมา ใชเหตกุารณดังกลาวเปนขออางในการทาํ
รฐัประหารยดึอํานาจจากนายอูนุ และประกาศยุบสภา รวมทั้งยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ .ศ. 2490
สงผลใหสญัญาปางโหลงกลายเปนโมฆะไป การกระทาํดังกลาวของรฐับาลพมา ยิง่สรางความไมพอใจแกรฐัตาง ๆ
เปนอยางมาก เพราะตางไมยอมรบัการปกครองของพมา โดยไดจดัต้ังกลุมตอตานรฐับาลพมาขึน้มาในแตละรฐั เพือ่ตอสู
กบัรฐับาลพมาในการขอแยกตวัเปนอสิระ แมวาในป 2532 รฐับาลพมาจะไดเจรจาหยดุยงิกบักลุมกบฏหลายกลุม แต
การสูรบกับกลุมตอตานบางกลุม อาทิ กลุม Shan State Army (SSA)  และกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง
(Karen National Union : KNU) ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบันน้ี
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รัฐบาลพมาเรงสนับสนุนการทองเที่ยว

ในป 2547 ท่ีผานมา บรรยากาศการทองเที่ยวในพมาจัดวาอยูในภาวะที่แจมใส แมในชวงกลางเดือน
ตุลาคม 2547 จะเกิดเหตุการณการยึดอํานาจและปลดพลเอกขิ่น ยุนต ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําให
การทองเที่ยวของพมาหยุดชะงักลง แตจากรายงานของรัฐบาลพมาพบวานักทองเที่ยวตางชาติท่ีเดินทางเขาไปยัง
พมามีจํานวนเพิ่มขึ้น โดยในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547/48 (เมษายน-ธันวาคม 2547) มีจํานวน
นักทองเที่ยวตางชาติเดินทางไปยังพมาสูงถึง 620,000 คน  เพิ่มขึ้นราว 8.7% จากชวงเดียวกันของปงบประมาณ
กอนหนา นักทองเทีย่วทีเ่ดินทางไปยงัพมาสวนใหญเปนนักทองเทีย่วจากประเทศแถบเอเชยี ไดแก ชาวไทย รองลงมา คือ
ไตหวนั ญ่ีปุน และจนี ขณะทีนั่กทองเทีย่วชาวตะวนัตก ไดแก ชาวเยอรมนั สหรฐัฯ ฝรัง่เศส องักฤษ และอติาล ีเปนตน

สาเหตุท่ีพมายังคงเปนประเทศที่ดึงดูดความสนใจจากนักทองเที่ยว  ไดแก ความมีเอกลักษณใน
ดานศิลปวฒันธรรมและสถาปตยกรรมตาง ๆ ท่ีสบืทอดมาแตโบราณ รวมทัง้พมายงัมีแหลงทองเทีย่วตามธรรมชาตท่ีิ
สมบูรณ อาทิ เจดียชเวดากองและทะเลสาบอนิเล เปนตน นอกจากน้ี ในป 2547 รฐับาลพมาไดเรงรณรงคเพือ่สงเสรมิ
การทองเทีย่วและอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวมากกวาปท่ีผานมา ถึงแมจะมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรี
แตนโยบายดานการทองเที่ยวยังคงเหมือนเดิม เน่ืองจากรัฐบาลพมาตระหนักดีวาการทองเทีย่วเปนหนทางหนึง่ทีจ่ะ
สรางรายไดเงนิตราตางประเทศใหแกพมาได ในขณะทีพ่มายงัถกูคว่าํบาตรจากนานาชาติอยูในปจจุบัน ทําใหรายได
เงินตราตางประเทศจากแหลงอื่นทําไดจํากัด

สําหรับในชวงป 2547 ท่ีผานมา พมาไดเรงดําเนินการเพื่อสงเสริมภาคการทองเที่ยว ดังน้ี
• การใหบริการ E-Visa ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2547 ท่ีผานมา รัฐบาลพมาไดเริ่มใหบริการขอวีซาผาน

ระบบอนิเทอรเน็ต หรอื E-Visa เพ่ืออาํนวยความสะดวกใหแกนักทองเทีย่วตางชาตใินการขอวซีาเขาพมา โดยในชวง
เดือนกุมภาพันธ - ตุลาคม 2547 มีนักทองเที่ยวขอ  E-Visa เขาพมาแลวกวา 1,500 คน และ 30% ของทั้งหมด
เปนนักทองเที่ยวชาวอเมริกัน

• การจดังานแสดงตาง ๆ อาท ิการจดัเทศกาลอัญมณ ีการจดันิทรรศการการทองเทีย่วของพมาในตางประเทศ
และการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายของสายการบินตาง ๆ ของพมา เปนตน

• การเปดสายการบินใหมและเสนทางบินใหม ท้ังสายการบินในประเทศและระหวางประเทศ มีดังน้ี
− การเปดสายการบินภายในประเทศใหม 1 คือ สายการบิน Air Bagan ซึ่งเกิดจากการรวมทุน

ระหวางสายการบิน Myanmar Air Ways ของกระทรวงคมนาคมของพมา กับบริษัท Htoo Trading Company
Ltd. ของเอกชน โดยเปดใหบรกิารเสนทางระหวางกรงุยางกุง กบัมัณฑะเลย พกุาม และ เฮโฮ ในพมา

− การเปดสายการบินระหวางประเทศใหม 2  คือ สายการบิน Air Myanmar ซึ่งเปนการรวมทุน
ระหวางสายการบิน Myanmar Air Ways และสายการบินคาเธยแปซิฟกของฮองกง เพื่อขยายเสนทางบินกับ
ประเทศในแถบเอเชียและออสเตรเลีย
                                                          
1 เดิม สายการบินที่ใหบริการภายในประเทศมี 3 สายการบิน คือ Myanmar Air Ways, Air Mandalay และ Yagon Airways
2 เดิม สายการบินพมาที่ใหบริการระหวางประเทศมีเพียง 2 สายการบิน คือ Myanmar Airways International และ United
Myanmar Airlines

             เอกสารแนบ 3
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− การเพิ่มเสนทางการบินใหม  อาทิ สายการบินภูเก็ตแอรของไทยเปดเที่ยวบินระหวางกรุงเทพฯ
และยางกุงทกุวนั    ขณะเดยีวกนัสายการบนิตางชาตหิลายสายกมี็แผนจะเปดเท่ียวบนิไปยงัพมา อาท ิ สายการบิน
Qatar Airways ของการตา และสายการบิน Sri Lanka Airlines ของศรีลังกา  นอกจากน้ี สายการบิน
Myanmar Airways International ยังมีแผนจะเพิ่มเสนทางการบินระหวางกรุงยางกุงกับญี่ปุนในป 2548
ซึ่งแตเดิมสายการบินน้ีใหบริการเฉพาะ 5 เสนทาง คือ ระหวางกรุงยางกุงกับกรุงเทพฯ สิงคโปร มาเลเซีย
ฮองกง และกรงุนิวเดล ีเทาน้ัน

ท้ังน้ี เพ่ือรองรบัการขยายตวัในภาคการทองเที่ยวของประเทศ รัฐบาลพมาจึงไดกอสรางสนามบนิใหมจาํนวน
3 แหง ซึง่คาดวาจะแลวเสรจ็ในป 2549 และยงัมีโครงการปรบัปรงุและยกระดบัทาอากาศยานแหงชาตใิหทันสมัยและได
มาตรฐานสากลอกี 13 โครงการ อาทิ แผนการปรบัปรงุสนามบนิในเมอืงพกุาม โดยการขยายรนัเวยใหกวางขึน้ และยงั
กอสรางอาคารผูโดยสาร อาคารจอดรถ และหองรบัรองพเิศษอีกดวย

• การพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ รัฐบาลพมาไดกอสรางที่พักสําหรับแหลงทองเที่ยวใหม เพื่อดึงดูด
นักทองเทีย่ว อาทิ ไดกอสรางโรงแรมแหงแรกบนหาด Maungmagan ชื่อ โรงแรม Maungmagan Beach Hotel
ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 75 ไร ประกอบดวยบังกะโลราว 100 หลัง โดยคาดวาการกอสรางโครงการเฟสแรกจะแลวเสรจ็
ในปลายป 2548 และสามารถเปดใหบรกิารไดในป 2549  รวมทัง้ยงัมีแผนจะกอสรางโรงแรมและรสีอรท บรเิวณหาด
Ngapali หาด Ngwesaung และหาด Chaungta เพือ่รองรบันักทองเทีย่วทีค่าดวาจะขยายตวัเพิม่ขึน้หลงัถนนสายทรานสเอเชยี
กอสรางเสรจ็ และเพือ่รองรบัการเปนเจาภาพจดัการประชมุสดุยอดอาเซยีนในป 2549

นอกจากน้ี การทองเที่ยวของพมายังไดรับผลดีจากการเปดใชถนนสายใหมท่ีเชื่อมระหวาง อ. แมสาย
จ. เชียงราย ของไทย ผานไปยัง อ.ทาขี้เหล็ก เมืองเชียงตุง และเมืองลาของพมา ท่ีกอสรา งเสร็จสมบูรณ
ต้ังแตเดือนเมษายน 2547 ท่ีผานมา โดยเสนทางนีส้ามารถเชือ่มตอไปยงัเมืองตาลอในเขตปกครองตนเองสบิสองปนนา
มณฑลยูนนานของจีนได ซึ่งจะจูงใจใหนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและจีนเดินทางไปยังพมาเพิ่มมากขึ้น
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กาซและน้ํามัน…ดึงดูดเงินทุนตางประเทศสูพมา

ปจจุบันพมาถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากนานาประเทศ เน่ืองจากปญหาดานสิทธิมนุษยชน
และการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯไดประกาศหามนักลงทุนของตนเขาไปลงทุนในพมานับตั้งแตป
2540 เปนตนมา อยางไรก็ตาม เงินลงทุนจากตางชาติยังคงหลั่งไหลสูพมาไมขาดสาย โดยมีกาซธรรมชาติและ
นํ้ามันเปนแรงดึงดูดสําคัญ

การลงทุนเพื่อสํารวจและขุดเจาะ
พมาเปนประเทศที่อุดมไปดวยทรัพยากรกาซธรรมชาติและนํ้ามันจํานวนมาก แตยังขาดการสํารวจ

และขุดเจาะ เน่ืองจากตองใชเงินลงทุนมหาศาล ดังน้ัน รัฐบาลพมาจึงเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติรวมทุน
กบัรฐับาลพมาเพือ่ทําการสาํรวจและขดุเจาะกาซธรรมชาตแิละน้าํมันในพมา โดยในชวงตัง้แตป 2531-2546 มีเงนิทุน
จากตางประเทศเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติและนํ้ามันในพมารวม 2,500 ลานบาท (สัดสวนราว 32%
ของเงินลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด) สําหรับประเทศที่เขาไปลงทุนในธรุกจิน้ี ไดแก สหราชอาณาจกัร มาเลเซยี
ออสเตรเลยี อนิโดนีเซยี จนี อนิเดีย เกาหลใีต แคนาดา และไทย

ท้ังน้ี ในป 2547 ท่ีผานมา Myanmar Oil and Gas Enterprise (MOGE) ซึง่เปนบรษิทัของรฐับาลพมา
และเปนตัวแทนของรัฐบาล ไดรวมลงนามในสัญญาสํารวจและขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันกับบริษัทจาก
ตางประเทศหลายบริษัท อาทิ

− บริษัท Dian-Qian-Gui (เปนบรษิทัลกูของบรษิทั SINOPEC ของรฐับาลจนี) ไดลงนามใน
สญัญาสาํรวจและขดุเจาะกาซธรรมชาตแิละน้าํมันรวมกนั ครอบคลมุพืน้ท่ีกวา 12,000 ตารางกโิลเมตร ในเขต Sagaing,
Magway และ Mahutaung ของพมา

− บริษัท China National Offshore Oil Company Myanmar Ltd (CNOOC) และ
บริษัท China Huanqiu Contracting and Engineering Corporation ของจนี และบรษิทั Golden Aaron Pte
ของสงิคโปรไดลงนามในสญัญาสาํรวจและขดุเจาะกาซธรรมชาตแิละน้าํมันในพมารวมกนั บรเิวณ Indaw-Yenan
ครอบคลมุพืน้ท่ีกวา 17,000 ตารางกโิลเมตร และบรเิวณ Shwebo-Monywa ในเขต Sagaing ครอบคลมุพืน้ท่ี
26,000 ตารางกิโลเมตร รวมทั้ง บริเวณอาว Martaban ครอบคลุมพื้นท่ี  9,600 ตารางกิโลเมตร

− บรษิทั ปตท. สผ. อนิเตอรเนชัน่แนล จาํกดั (PTTEP International) ของไทย ไดรวมลงนาม
ในบนัทึกชวยจาํ 2 ฉบับ เพือ่รวมกนัสาํรวจและขดุเจาะกาซธรรมชาตแิละน้าํมันแหลงใหม 2 แหง บรเิวณนอกชายฝง
ของอาว Martaban ของพมา

นอกจากนี้ รัฐบาลพมายังไดรวมลงนามกับรัฐบาลอินเดียในขอตกลงเพื่อขยายโรงกลั่นนํ้ามัน
Thanlyn ในพมา โดยอินเดียจะใหสินเชื่อแกพมาเปนเงิน 20 ลานดอลลารสหรัฐ

             เอกสารแนบ 4
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ผลผลิตกาซและน้ํามันของพมา
ปจจุบัน พมาสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดมากถึง 349.8 พันลานลูกบาศกฟุตตอป สรางรายได

เงนิตราตางประเทศใหแกพมาราว 600 ลานดอลลารสหรฐั (สดัสวนราว 25% ของมูลคาการสงออกทัง้หมดของพมา) โดย
กาซธรรมชาตใินพมามาจาก 2 แหลงสําคัญ คือ แหลงยาดานาและแหลงเยตากุนในอาวเมาะตะมะ (Gulf of
Martaban) โดยแหลงยาดานามีกาซธรรมชาติสํารองราว 5.6 ลานลานลูกบาศกฟุต และแหลงเยตากุนมี
กาซธรรมชาติสํารองราว 3.2 ลานลานลกูบาศกฟตุ ขณะเดยีวกนั พมาสามารถผลติน้าํมันไดราว 7.16 ลานบารเรลตอป
ซึง่นับวายงัมีปรมิาณนอยมากเม่ือเทียบกบัแหลงนํ้ามันดิบทีมี่อยูมากมายหลายแหงในพมา ผลผลตินํ้ามันสวนใหญใช
เพือ่การบรโิภคในประเทศ

นอกจากน้ี ในป 2547 พมายงัไดคนพบแหลงกาซธรรมชาตขินาดใหญหลายแหง อาทิ แหลงเยตากนุ
ใหม คนพบมากถงึ 4 หลมุ (ซึง่จะทาํใหพมาสามารถผลติกาซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ถงึ 141.3 ลานลกูบาศกฟตุตอวนั โดยพมา
วางแผนจะสงออกกาซธรรมชาตมิายงัประเทศไทยเพิม่ขึน้จากเดิมวนัละ 300.4 ลานลกูบาศกฟตุ เปนวนัละ 406.4 ลาน
ลกูบาศกฟตุ)  และแหลง Shwe ซึง่อยูนอกชายฝงอาวเบงกอล (คาดวาจะมกีาซธรรมชาตสิาํรองราว 4-6 ลานลานลกูบาศกฟตุ
โดยรฐับาลพมามีแผนจะสงกาซทีไ่ดจากแหลงน้ีไปยงัอนิเดีย)

กาซและน้าํมัน…แหลงรายไดสาํคัญในอนาคต
ผลผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันสรางรายไดเงินตราตางประเทศใหแกพมาไมมากนักในปจจุบัน แต

จากการทีบ่รษิทัตางชาตหิลัง่ไหลเขามารวมทนุกบัรฐับาลพมาอยางมากมาย เพือ่สาํรวจและขดุเจาะกาซธรรมชาตแิละนํ้ามัน
ในพมา ยอมเปนหลกัประกนัวา อกีไมนานตอจากน้ีไป พมาจะสามารถนํากาซธรรมชาตแิละน้าํมันท่ีอยูใตผนืดินออกมาใชให
เกดิประโยชนและสรางความมั่งค่ังใหกับพมาได โดยพมามีเปาหมายจะขายกาซธรรมชาติและนํ้ามันท่ีได ใหกับ
ประเทศในอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร อินเดีย ฟลิปปนส เวียดนาม ไทย โดยจะจัดสงใหประเทศปลายทาง
ผานทางทอท่ีกอสรางขึ้นตามโครงการ Trans-Asean gas pipeline project ภายใตกรอบความรวมมือของ
ASEAN (Association of South East Asian Nations) ซึ่งขณะนี้ยังไมเสร็จสมบูรณ
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การเขาไปทําประมงในพมา
ประเทศพมาต้ังอยูบนอาวเบงกอลและทะเลอนัดามัน ซึง่อดุมไปดวยสตัวนํ้านานาชนิด ทําใหชาวพมาจาํนวนมาก

มีอาชพีทําการประมง โดยสตัวนํ้าท่ีจบัไดจะใชบรโิภคภายในประเทศ (ชาวพมาบรโิภคปลาเปนอาหารหลกั) และสงออก
ไปยงัตางประเทศ (มีสดัสวนราว 5.5% ของมูลคาการสงออกทัง้หมดของพมา) ซึง่สรางรายไดใหแกประเทศพมาปละ
จาํนวนมาก โดยในชวงทศวรรษที่ผานมา การสงออกสินคาประมงของพมาขยายตัวอยางรวดเร็วจาก 23,000 ตัน
ในป 2536/2537 (1 เมษายน 2536 - 31 มีนาคม 2537) เปน 205,400 ตัน ในป 2546/2547 ซึง่เพิม่ขึน้ราว 9 เทาตัว
ขณะทีมู่ลคาการสงออกเพิ่มขึ้นเกือบ 5 เทาตัว จาก 68 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2536/2537  เปน 330 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ในป 2546/2547  โดยมีตลาดสงออกหลกั ไดแก จนี ไทย สงิคโปร ญ่ีปุน และประเทศในทวปียโุรป
และตะวนัออกกลาง

จากความอดุมสมบรูณของทรพัยากรสตัวนํ้าของพมา ทําใหอตุสาหกรรมประมงสามารถดงึดูดการลงทนุทางตรง
จากตางประเทศไดราว 14.3% ของมูลคาเงินลงทุนทางตรงทั้งหมด หรือ 18.2 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2545/2546
และทาํรายไดใหแกรฐับาลพมาจากการใหสมัปทานการประมงอกีดวย สาํหรบัประเทศทีต่องการเขาไปจบัสตัวนํ้าใน
นานนํ้าของประเทศพมา สวนใหญเปนประเทศเพือ่นบานอยางไทยและมาเลเซยี ซึง่หลายครัง้มีการรกุล้าํนานนํ้าเกิดขึ้น
สรางความไมพอใจใหแกทางการพมา สาํหรบักบัประเทศไทย ความขดัแยงระหวางกนัในป 2542  เปนเหตใุหพมา
ตอบโตดวยการประกาศปดนานนํ้าของตนและยกเลกิสมัปทานทีใ่หแกเรอืประมงไทย อยางไรกต็าม พมายงัจาํเปน
ตองไดรบัการลงทนุจากตางประเทศ ดังน้ัน ในป 2544 พมาจึงไดเปดนานนํ้าของตนอีกครั้ง โดยพมาไดกําหนด
ระเบียบสําหรับตางชาติท่ีจะเขาไปทําประมงในนานน้ําพมา ดังน้ี

1. พมาจะไมใหสทิธกิารทาํประมง1 (Fishing Rights) แกเรอืประมงตางชาต ิท้ังน้ี การอนุญาตจบัสตัวนํ้า
แกเรอืประมงตางชาต ิจะใหผานบรษิทัรวมทนุเทาน้ัน (Joint Venture Company) และอยูภายใตแผนงาน
Joint Venture Fishing Programs ซึ่งจะตองมีการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเน่ืองบนบกดวย
2. การจัดต้ังบริษัทรวมทุน มี 3 วิธี คือ การรวมทุนระหวางบริษัทตางชาติและกรมประมงของพมา
การรวมทนุระหวางบรษิทัตางชาตกิบับรษิทัพมา และการรวมทนุระหวางบรษิทัตางชาตแิละบรษิทัรวมทนุท่ีมีอยูเดิม
3. บรษิทัรวมทนุ จะตองลงทนุในอตุสาหกรรมตอเน่ืองบนบกอยางใดอยางหนึง่ ดังตอไปนี ้ คือ โรงนํ้าแขง็,
หองเย็น, โรงงานปลากระปอง, โรงงานอบแหง, โรงงานปลาปน, โรงงานอวน, อูตอเรือประมง, อูซอมเรือ,
การซอมแซมบนบก, การเพาะเลี้ยงกุงนํ้าจืด/ทะเล โรงเพาะฟกและธุรกิจตอเน่ือง ฯลฯ
4. สาํหรบัเขตการทาํประมงในพมา2 กาํหนดใหเรอืประมงของบรษิทัรวมทนุ ทําการประมงนอกเสนทะเลอาณาเขต
(Territorial Line) หรือหลังเขต 12 ไมลทะเล จากเสนฐาน (Baseline) และใหทําการประมงในพื้นท่ีเขต
ประมงเศรษฐกิจทีก่รมประมงพมากําหนดเทาน้ัน

                                                          
1 การไดสิทธิการทําประมง หมายถึง เรือประมงตางชาติสามารถจับสัตวนํ้าในเขตนานนํ้าพมา แลวมาข้ึนบกที่ประเทศของตนไดเลย โดยไมตองผาน
การตรวจสอบจากทางการพมาและไมตองเสียภาษี โดยจะจายคาสัมปทานเพียงอยางเดียว
2 รัฐบาลพมาแบงเขตการทําประมงเปน 3 เขต

- เขตประมงชายฝง เริม่จากชายฝงถงึเสนฐาน (Baseline) มีระยะทางประมาณ 5-10 ไมลจากชายฝงพมา รฐับาลพมาอนุญาตใหเรอืประมงขนาดเลก็ของ
พมาท่ีมีเครื่องมือจับปลาแบบงาย ๆ ทําการประมงในเขตนี้ได

- เขตประมงเศรษฐกจิ เปนเขตประมงทีเ่ริม่จากเสนฐานถงึเสนทะเลอาณาเขต (Territorial Line) มีระยะทางราว 12 ไมลทะเล รฐับาลพมาอนุญาตให
เฉพาะเรือประมงขนาดใหญของพมาท่ีมีเครื่องมือจับปลาทันสมัยเขามาจับสัตวนํ้าในเขตนี้เปนเขตการทําประมงที่รัฐบาลพมากําหนด

- เขตเรอืประมงตางชาต ิ เปนเขตประมงทีอ่ยูนอกเสนทะเลอาณาเขต รฐับาลพมาอนุญาตใหเฉพาะเรอืประมงตางชาตท่ีิไดรบัอนญุาตจากรฐับาลพมาเขา
มาจับสัตวนํ้าในเขตนี้ได

             เอกสารแนบ 5
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5. คาธรรมเนยีมใบอนญุาต กาํหนดตามขนาดของเรอื และมีคาจดทะเบยีนเรอืลาํละ 50 ดอลลารสหรฐั
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

• เรอือวนลาก เรอือวนลอม เรอืเบ็ด คิดคาธรรมเนยีมใบอนุญาตเปนรายเดือน เดือนละ 10 ดอลลารสหรฐั/ตันกรอส
• เรือแม คิดคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนรายเที่ยว

- เรอืแมขนาดเลก็กวา 100 ตันกรอส คิดคาธรรมเนยีมฯ เท่ียวละ 5 ดอลลารสหรฐั/ตันกรอส
- เรือแมขนาด 100-150 ตันกรอส คิดคาธรรมเนียมฯ เท่ียวละ 4 ดอลลารสหรัฐ/ตันกรอส
- เรือแมขนาด 150-250 ตันกรอส คิดคาธรรมเนียมฯ เท่ียวละ 3 ดอลลารสหรัฐ/ตันกรอส

6. บรษิทัรวมทนุตองแบงผลประโยชนจากการจบัสตัวนํ้า (Catch Sharing) ใหกบักรมประมงของรฐับาลพมา
15% ของมูลคาสัตวนํ้าท่ีจับได
7. สัตวนํ้าท่ีจะสงออกตองเสียภาษี 10% ของมูลคาท่ีสงออก
8. ลูกเรือ (Fishing Crew) ตองมีชาวพมาอยูดวย โดยกําหนดจากเวลาของแตละเที่ยวเรือ ดังน้ี

- ออกไปทําประมงเที่ยวละไมเกิน 4 เดือน ตองมีลูกเรือชาวพมา 5 คน
- ออกไปทําประมงเที่ยวละไมเกิน 6 เดือน ตองมีลูกเรือชาวพมา 7-10 คน
- ออกไปทําประมงเที่ยวละ 6 เดือนขึน้ไป ตองมีลกูเรอืชาวพมาจาํนวนครึง่หนึง่ของลกูเรอืท้ังหมด

9. จุดตรวจ (Check Points) และถายปลา คือ สิตตเว ตันดวย มะริด เกาะสอง ไฮจิ และยางกุง
10. การขนสงสัตวนํ้า

- สตัวนํ้าท่ีจบัไดท้ังหมดจะตองนําขึน้ท่ีทาเรอื ประเมนิราคา ขาย และขนถายไปเรอืแม เพือ่สงออก
- ไมอนุญาตใหสงสัตวนํ้าออกนอกประเทศโดยเรือประมง

11. เงินประกันความเสียหาย (Security Deposit) บริษัทรวมทุนตองวางเงินประกันความเสียหาย
จํานวน 100,000 ดอลลารสหรฐั ท่ีกรมประมงพมา โดยเงนิประกนัดังกลาว จะใชเปนคาธรรมเนยีมในการตอ
ใบอนญุาตจับสัตวนํ้า และจายเปนคาปรับกรณีทําผิด เปนตน

เรือประมงไทยในพมา

ไทยเขาไปทําประมงในนานนํ้าพมาต้ังแตป 2518 ในรูปแบบสัมปทาน โดยไดรับสิทธิการทําประมง
(Fishing Right) และเขาไปทําประมงแบบรวมทุน (Joint Venture) ดวย แมในอดีตพมาจะปดนานนํ้าและยกเลิก
การใหสัมปทานแกเรือประมงไทยในบางชวง แตปจจุบันไดมีการเจรจาระหวางรฐัตอรฐั ทําใหพมาเปดโอกาสใหเรอื
ประมงไทยสามารถเขาไปทาํประมงในนานนํ้าพมาได  ซึง่เปนท่ีนายนิดีวาเม่ือวนัท่ี 1 สงิหาคม 2546 รฐับาลพมาไดให
บรษิทัของไทย สามารถเขาไปทําประมงแบบรวมทุนได และลาสุดเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2547 ทางรัฐบาลพมาได
ใหสิทธิการทําประมง (Fishing Right) แกไทยเพียงประเทศเดียว และมีเพียงบริษัทเดียวที่ไดรับสิทธิในเบื้องตน
โดยบริษัทที่ไดรับสิทธิทําประมงดังกลาว ไดรับสัมปทานการทําประมงในนานนํ้าประเทศพมา จํานวน 500 ลํา
แบงเปนเรอือวนลาก 450 ลาํ และเรอือวนลอมจบั 50 ลาํ โดยไดรบัสทิธเิปนเวลา 5 ป ในพืน้ท่ีการทาํประมง 3 เขต คือ
เขตยะไข เขตอิรวดี และเขตตะนาวศร ี  ซึง่อยูภายใตเงือ่นไขสญัญาของรฐับาลพมาและรฐับาลไทย โดยมีกรมประมง
ของทัง้สองประเทศเปนผูควบคมุ คาดวาเรอืประมงแตละลาํสามารถทาํรายไดเขาประเทศราว 1 ลานบาท/เดือน
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List of priority item (A)

Machinery and spare parts (as per list)
Industrial raw materials (as per list)
Agriculture related materials

Fertilizer
Pesticide, insecticide
Hybrid seeds

Foodstuffs
(a) Wheat grains

Construction materials
Cement
Round bars
Pipes (both G.I. and P.V.C.)
Refractory bricks

Building materials
Galvanized corrugated iron sheets
Other roofing sheets
Wire nails
G.I. wires
Paints and varnishes all sorts

Materials for fisheries
Assorted fishing nets and mending twines and ropes
Steel wire ropes
Outboard motors
Marine gear, engine and spare parts (up to 249 H.P.)
Cold storage, ice plant, chemical and spare parts for them
Fish/prawn processing materials, equipments for the export of marine products

Components and spare parts for transportation
Logging trucks
Dump trucks (3 ton and above)
Bus for 45 passengers and above
Truck (3 ton and above)
Bicycle
Vehicles tyres, tubes and flaps
Brand new motor vehicle spares
Battery

          เอกสารแนบ 6
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Medicines
X-ray film
Surgical goods instruments
Optical frames/lenses
Medicines and medical equipment

Materials for livestock breeding
Pure livestocks of high quality
Foodstuff additives
Veterinary medicines

Electrical goods
Flourescent lamp, bulbs, switch and related component parts
Street lantern

Stationaries
Paper all sort
Petroleum products

Lubricants
(brake oil, engine oil, grease, gear oil, hydraulic oil)
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List of priority item (B)

Personal goods
Baby powder
Blades assorted
Razors
Tooth paste
Tooth brush
Baby diaper
Umbrella
Foot wears
Hats
Watches and clocks all sorts

Household goods
Glue all sorts
Dried cell battery all sorts
Flask all sorts
Mosquito coils all sorts
Soaps
Detergent
Powder for auxiliary washing preparation
Sanitary wares
Torch lights
Mirrors all sorts
Kitchen wares (glass, earth, ceramic and steel wares)

Foodstuff
Malted food
Cereal
Corn flour/wheat flour
Coffee mix, tea mix
Sweetened condensed milk
Evaporated filled milk

Construction materials
Tiles all sorts
Ceiling board all sorts
Painting brush all sorts

   เอกสารแนบ 7
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Textiles
Ready-made-garments
Cotton, polyester, suiting fabrics
Vest all sorts
Nylon mosquito nets
Bed sheet
Towels all sorts
Socks and stockings

Electrical products
Electric fans
Emergency lamps
Electric stoves/ovans
Gas stoves/ovans
Hair dryer
Exhaust fans
Rice cooker
Calculators
Radios
Cassettes
Cassettes tapes

Electronic products
Washing machines
Freezer
Refrigerator
Air conditioners
Laser disc (video/audio)
Video tapes
Video camera all sorts

Miscellaneous items
Paper-linens
Photographic papers
Film all sorts
Camera all sorts
P.V.C. floor coverings
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List of prohibited export items (Overseas Trade)

Agricultural products
Rice, Broken rice, Bran
White sugar, Red sugar, Brown sugar
Ground nut & Ground Oil
Sesame & Sesame Oil
Niger seeds & Oil
Mustard seeds & Oil
Sunflower seeds & Oil
All kinds of oil cake
Cotton & Cotton products (cotton, fiber)

Minerals
Petroleum Oil
Gems
Gold
Jade
Pearl
Diamond
Lead
Tin
Wolfram
Tin & Scheelite mixed
Silver
Copper
Zinc
Coal
Other kinds of metals

Animal and animal products
Elephant tusk
Buffalo, Ox & Cow, Elephant, Horse & rare animal
Leather

เอกสารแนบ 8
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Fisheries Products
Particals of dried prawn shell
General Merchandise
Arms and Ammunitions
Antiques
Forest Products
Rubber

List of prohibited export items (Border Trade)
รายการสินคาเหมือนสินคาตาม List of prohibited export items (Overseas Trade) 31 รายการ แต
เพิ่มสินคาไมสัก (Teak) อีกหน่ึงรายการรวมเปน 32 รายการ
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List A of major priority items with H.S. code, customs duty rates (CD) and
commercial taxes rates (CT)

Sr. No. H.S. code Description of goods C.D. rate
(%)

C.T. rate
(%)

1. 3101.00 Fertilizer 0 5
2. 3808.10 Pesticides/insecticides 0 0
3. 2523.10 Cement 1 20
4. 7325.10 Cast. article of iron (M.S. rods) 1.5 20
5. 6811.10 Corrugated sheets 3 10
6. 6811.20 Other sheet, panels and tiles 1.5 10
7. 7317.00 Nails, wire of iron 0 20
8. 8506.00 Primary cell and primary batteries 2 20
9. 9018.00 Instruments and appliances used in medical,

surgical
1.5 5

10. 3033.00 Medicaments 1.5 5
11. 7011.10 Fluorescent (Cathode-ray tubes) 7.5 10
12. 7011.10 Bulbs, electric 7.5 10
13. 8536.50 Electrical apparatus (switches, fuses, plugs,

sockets, etc.)
1 10

14. 8536.20 Automatic circuit breaker 1 10
15. 8542.10 Sewing machines of the household type 1 10
16. 8452.21 Sewing machines, automatic units 1 10
17. 8452.90 Other parts of sewing machines 1 10
18. 3921.00 Plastic, other plates, sheets 1.5 10
19. 3209.00 Paints and varnishes (including enamels &

lacquers)
7.5 20

20. 3214.00 Glazier’s putty, grafting putty, resin cement, etc. 7.5 20
21. 5503.90 Synthetic staple fibres, not carded, combed 0.5 10
22. 5207.00 Cotton yarn (other than sewing thread) put up for

retail sale
1 10

23. 5511.10 Yarn of synthetic staple fibres (other than sewing
thread)

2 10

24. 9001.40 Spectacles lenses and glass 3 10
25. 9003.00 Frame and mounting 3 10
26. 8701.20 Road tractors for semi-trailers 1 20

เอกสารแนบ 9
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Sr. No. H.S. code Description of goods C.D. rate
(%)

C.T. rate
(%)

27. 8701.90 Tractor for agricultural purpose 0 10
28. 8705.10 Crane lorries (mobile crane) 1 20
29. 8427.00 Fork-lift trucks 1 20
30. 8429.00 Bulldozers, braders, excavators, loader 1 20
31. 8708.00 Parts and accessories of the motor vehicles 5 20
32. 4011.10 Tire used for motor cars 4 10
33. 8703.24 Motor vehicles (transport of persons not more

than 13 persons, petrol use) of a cylinder capacity
exceeding 3,000 cc ambulance

1 20

34. 8702.10 Motor vehicles (transport of fourteen or more
person)

3 20

35. 8702.10 Motor vehicles for other 30 20
36. 8703.21 Other motor vehicles of a cylinder capacity not

exceeding 1,000 cc
30 20

37. 8703.22 Other motor vehicles of a cylinder capacity
exceeding 1,000 cc but not exceeding 1,500 cc

30 20
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List B of major priority items with H.S. code, customs duty rates (CD) and
commercial taxes rates (CT)

Sr. No. H.S. code Description of goods C.D. rate
(%)

C.T. rate
(%)

1. 3306.10 Tooth paste/dentifrices 5 10
2. 9603.21 Tooth brushes 5 20
3. 6401.10 Foot wear 7.5 10
4. 9101.10 Watches 10 25
5. 3506.00 Prepared glues 1.5 10
6. 9617.00 Vacuum flasks 7.5 10
7. 3808.90 Mosquito Coils (omer) 1 10
8. 3402.11 Soaps 1 5
9. 3401.20 Soaps powder 3 5
10. 2101.12 Coffee mix/tea mix 1.5 10
11. 0402.20 Sweetened condensed (milk) 3 10
12. 0402.00 Evaporated filled milk 3 10
13. 6908.40 Ceramic wall tiles 1.5 20
14. 9603.40 Paint brushes 5 20
15. 8414.51 Electric fans 7.5 25
16. 9405.20 Emergency lamp/electrical lamp 1 25
17. 8470.10 Calculators 1.5 25
18. 8418.10 Refrigerators household type 1 20
19. 9415.10 Air conditioning machines windows or wall type 1 25
20. 8524.32 Video tapes 1.5 25
21. 3918.90 Pvc floor covering 7.5 20
22. 8405.10 Generator 1 20
23. 8704.10 Gear box (vehicles) 3 20
24. 8413.19 Pump 1 20
25. 4011.50 Tire used on Bicycles 4 10




