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สปป.ลาว : สรุปขอมูลท่ัวไป

ภูมิศาสตร สปป.ลาว เปนประเทศทีไ่มมีทางออกทะเล ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต
ทิศเหนือติดกบัมณฑลยนูนานของจนี ทิศตะวนัตกตดิกบัไทย ทิศตะวนัตกเฉียงเหนอื
ติดกับพมา ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม  และทิศใตติดกับกัมพูชา

เมืองหลวง นครเวียงจันทน  (Vientiane)

ประชากร 6.1 ลานคน (ประมาณการ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2004)

เชื้อชาติ 68% Lao Loum (ลาวลุม)  สวนที่เหลือประกอบดวย Lao Theung (ลาวเทิง)
22% Lao Soung (ลาวสูง) 9% และจีน เวียดนาม 1%

ศาสนา 65% ศาสนาพุทธ  สวนที่เหลือประกอบดวย ลัทธิบูชาผีสางเทวดา 33% ศาสนา
คริสต 1% และอื่น ๆ 1%

ภาษา ภาษาราชการ คือ ภาษาลาว
ภาษาทีใ่ชในการตดิตอธุรกจิการคา คือ ภาษาองักฤษ ภาษาฝรัง่เศส และภาษาไทย

การปกครอง ปกครองดวยระบบสังคมนิยม โดยสภาแหงชาติ (The National Assembly)
ทําหนาท่ีดานนิติบัญญติัและตลุาการ อาทิ การอนุมัติงบประมาณ การออกกฎหมาย
และแกไขกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งดูแลการทํางานของรัฐบาล
ประธานสภาแหงชาติคนปจจุบัน คือ Lieutenant-General Saman Vignaket

การเมือง − ประธานประเทศทําหนาท่ีประมุขของประเทศ (Head of State) ปจจุบัน คือ
General Khamtay Siphandon ขึน้ดํารงตําแหนงตัง้แตเดือนกมุภาพนัธ 1998
− นายกรฐัมนตรทํีาหนาท่ีหัวหนาคณะรฐับาล (Head of Government) ปจจบัุน
คือ นาย Bounyang Vorachit  ขึน้ดํารงตาํแหนงเม่ือเดือนมีนาคม 2001
− พรรคปฏิวัติประชาชนลาว  (The Lao People’s Revolutionary Party : 
LPRP)  เปนพรรคการเมืองฝายรัฐบาลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการปกครอง
สปป.ลาว มี General Khamtay Siphandon ดํารงตําแหนงประธานพรรคฯ 
ต้ังแตเดือนมีนาคม 1996

ความสัมพันธระหวางประเทศ − สปป.ลาว เขาเปนสมาชิกกลุมอาเซียน (ASEAN) เม่ือเดือนกรกฎาคม 1997
− ปจจบัุน สปป.ลาว อยูในขัน้ตอนของการเจรจาเพือ่ขอเขาเปนสมาชกิองคการ
การคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งการเจรจาครั้งตอไปจะมี
ขึ้นในชวงกลางป 2005
− สปป.ลาว ไดรับสถานะความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคาในสภาวะปกติ
(Normal Trade Relations : NTR) จากสหรัฐฯ เริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี
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3 ธันวาคม 2004 การไดรับสถานะดังกลาวคาดวาจะชวยเพิ่มโอกาสทางการคาแก
สปป.ลาว  เปนอยางมาก

เศรษฐกิจ (ป 2004) − ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)
มาจากภาคเกษตรกรรมมากที่สุดถึง 49% รองลงมา คือ ภาคบริการ 26% และ
ภาคอุตสาหกรรม 25%
− อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) = 6%
− รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร = 382 ดอลลารสหรัฐ

การคาระหวางประเทศ
(ป 2004)

− สนิคาสงออกสาํคัญ ไดแก เครือ่งตดัเยบ็ ไมและผลติภัณฑไม ทองคํา กาแฟ
และผลิตภัณฑกสิกรรมอื่น ๆ
− ตลาดสงออกสําคัญ คือ เวียดนาม ไทย และ สหภาพยุโรป (European
Union : EU)
− สินคานําเขาสําคัญ ไดแก เชื้อเพลิง วัสดุท่ีใชในการตัดเย็บ อะไหลรถยนต
วัตถุดิบทีใ่ชในภาคอตุสาหกรรม และวสัดุกอสราง
− แหลงนําเขาสําคัญ คือ ไทย EU จีน เวียดนาม และญี่ปุน

การลงทุนจากตางประเทศ
(ตัวเลขสะสมตั้งแตป 1988 ถึง
มกราคม 2005)

− นักลงทนุตางชาตริายใหญสดุใน สปป.ลาว คือ ไทย รองลงมา คือ ออสเตรเลยี
เวียดนาม มาเลเซีย และจีน ตามลําดับ
− ประเภทธุรกิจที่นักลงทุนตางชาติสนใจเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุด
คือ สาขาพลังงานไฟฟา รองลงมา คือ โทรคมนาคมและการขนสง โรงแรมและ
การทองเที่ยว เหมืองแร อุตสาหกรรมและหัตถกรรม และการบริการ ตามลําดับ
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สปป.ลาว : การเมือง

ความมั่นคงทางการเมือง

การเมืองมีเสถยีรภาพ เน่ืองจาก สปป.ลาว ปกครองดวยระบอบสงัคมนิยมโดยมีพรรคปฏวิติัประชาชนลาว
(The Lao People’s Revolutionary Party : LPRP) เปนพรรคการเมอืงทีบ่รหิารประเทศเพยีงพรรคเดยีวมาโดยตลอด

ปจจบัุนพรรคปฏวิติัประชาชนลาวยงัคงรกัษาความนยิมโดยรวมไวไดอยางเหนยีวแนน และมสีถานภาพทีม่ั่นคง
ทามกลางการเรียกรองของชาว สปป.ลาว บางสวนที่ต้ังถิ่นฐานอยูนอกประเทศ ใหรัฐบาล สปป.ลาว เปลี่ยนแปลง
การปกครองไปสูระบอบประชาธปิไตย ปญหาการคอรรปัชนัท่ีมีมากขึน้ของเจาหนาท่ีรฐั (แม สปป.ลาว มีองคกรตรวจสอบ
แหงชาต ิหรอื The National Audit Agency แตในทางปฏบัิติองคกรดังกลาวขึน้กบัคณะรฐับาล) และการเกดิเหตกุารณ
ความไมสงบภายในประเทศ อาทิ เหตุระเบิดในเมืองสําคัญของ สปป.ลาว ในป 2004

รายชือ่คณะรฐับาลของ สปป.ลาว ในปจจบัุน มีดังน้ี

President General Khamtay Siphandone
Vice President Lt. General Choummaly Sayasone
Minister and Chief of Presidential Office Mr. Soubanh Srithirath
Prime Minister Colonel Bounyang Vorachit
Deputy Prime Ministers Major General Asang Laoly

Dr. Thongloun Sisoulith
Mr. Buasone Bouphavanh
Mr. Somsavat Lengsavad

Ministers in the Prime Minister’s Office Dr. Bountiem Phissamay
Mr. Venthong Luangvilay
Dr. Souly Nanthavong
Mr. Saysengly Tengbliachue
Mr. Somphong Mongkhonvilay

Vice Ministers in the Prime Minister’s Office Dr. Phankham Viphavanh
Mr. Khamphong Phanvongsa

President of the State Planning Committee (SPC) Dr. Thongloun Sisoulith
Vice Presidents of the SPC Mr. Liane Thykeo

Mr. Thongmy Phomvisay
Minister of Foreign Affairs Mr. Somsavat Lengsavad
Vice Ministers of Foreign Affairs Mr. Phongsavath Boupha
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Mr. Bounkeut Sangsomsack MP
Mr. Vilayvanh Phomkhe

Acting Minister of Public Security Major General Soutchay Thammasith
Vice Minister of Public Security Brig. General Xiengsom Kounlavong
Minister of National Defence Major General Douangchay Phichit
Vice Minister of National Defence Lt. General Ay Souliyaseng
Ministers of Labour and Social Welfare Mr. Somphanh Phengkhammi

Mr. Le Kakanya
Vice Minister of Labour and Social Welfare Mr. Laoly Fayfengyua
Minister of Education Mr. Phimmasone Leuangkhamma
Vice Ministers of Education Ms. Bounpheng Mounphosay

Dr. Bosengkham Vongdara
Minister of Commerce Mr. Soulivong Daravong
Vice Minister of Commerce Mr. Siaosavath Savengsuksa
Minister of Finance Mr. Chansy Phosikham
Vice Minister of Finance Mr. Somdy Douangdy
Minister of Industry & Handicrafts Mr. Oneneua Phommachanh
Vice Ministers of Industry & Handicrafts Mr. Somboune Rasasombath

Dr. Nam Viyaketh
Minister of Information & Culture Mr. Phandouangchith Vongsa
Vice Minister of Information & Culture Dr. Khekkeo Soisaya
Minister of Agriculture & Forestry Dr. Siene Saphangthong
Vice Ministers of Agriculture & Forestry Mr. Sitaheng Rasaphone

Dr. Ty Phommasack
Minister of Public Health Dr. Ponmek Dalaloy
Vice Ministers of Public Health Dr. Khamhoung Heuangvongsy

Dr. Bounkouang Phichith
Minister of Communications, Transport, Post and
Construction

Mr. Bouathong Vonglokham

Vice Ministers of Communications, Transport, Post
and Construction

Mr. Khamlouat Sidlakone

Mr. Sommad Pholsena
Minister of Justice Mr. Kham Ouane Boupha MP
Vice Ministers of Justice Mr. La Singdara

Mr. Keth Kiettissak
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 สปป.ลาว : เศรษฐกิจ

ภาวะเศรษฐกิจ
ดัชนีเศรษฐกิจที่สําคัญของ สปป.ลาว

2001 2002 2003 2004f 2005f

รายการ หนวย
IMF EIU IMF EIU IMF EIU IMF EIU IMF EIU

อัตราขยายตวัทางเศรษฐกจิ % 5.8 5.7 5.9 5.7 5.3 5.9 6.0 6.0 7.0 6.5
อัตราเงินเฟอ (เฉล่ีย) % 8.6 7.8 10.6 10.6 15.5 15.5 11.2 12.3 7.8 11.6
อัตราแลกเปลี่ยน (เฉล่ีย) Kip/USD 8,954.6 8,954.6 10,056.3 10,056.0 10,569.0 10,569.0 10,417.0 10,775.0 n.a. 11,800.0
ดุลการคา ลานดอลลารสหรัฐ -208.0 -196.6 -230.0 -133.4 -217.0 -122.6 -315.0 -138.0 -201.0 n.a.
     การสงออก ลานดอลลารสหรัฐ 334.0 331.3 340.0 297.7 401.0 359.4 437.0 431.0 563.0 n.a.
     การนําเขา ลานดอลลารสหรัฐ 542.0 527.9 570.0 431.1 618.0 482.0 752.0 569.0 764.0 n.a.
หมายเหตุ : f = forecasted

n.a. = not available
ที่มา : - The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Lao P.D.R.”, November 2004.

- International Monetary Fund (IMF), “Country Report : Lao P.D.R.”, January 2005.

ป 2005 : คาดวาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะขยายตัวดีขึ้นเปน 7% (ตามการคาดการณของ IMF) และ 6.5%
(ตามการคาดการณของ EIU) โดยมีปจจัยเกื้อหนุนท่ีสําคัญ ดังน้ี

• รายไดจากการสงออกขยายตัว เน่ืองจาก
− การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกรวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญ (แมวาอัตราขยายตัวจะมี

แนวโนมชะลอลงบางจากป 2547) โดยเฉพาะไทย เวียดนาม และ EU
− สหรัฐฯ ใหสถานะ NTR1/ แก สปป.ลาว  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 3 ธันวาคม 2004 (ประเทศที่ยัง

ไมไดรับสถานะ NTR จากสหรัฐฯ มีเพียงคิวบาและเกาหลีเหนือ) หลังจากที่ สปป.ลาว  กับสหรัฐฯ ไดรวมลงนามใน
ขอตกลงทวิภาคีระหวางกันเม่ือเดือนกันยายน 2003 (เปนการลงนามครั้งที่ 2 หลังจากครั้งแรกเกิดขึ้นในป 1997 แต
ไมมีการใหสัตยาบันตอกัน) และเสนอขอตกลงดังกลาวตอสภาคองเกรสของสหรัฐฯ เม่ือเดือนตุลาคม 2003 การไดรับ
สถานะ NTR จากสหรัฐฯ ทําใหอัตราภาษีนําเขาเฉลี่ยท่ีสหรัฐฯ เรียกเก็บจาก สปป.ลาว ลดลงจากเดิมรอยละ 45
เหลือรอยละ 2.4 และมีสวนชวยเพิ่มศักยภาพของสินคา สปป.ลาว ท่ีสงออกไปยังสหรัฐฯ

                                                          
1/ Normal Trade Relations คือ ขอตกลงฟนฟูสัมพันธภาพดานเศรษฐกิจและการคาในสภาวะปกติ ซึ่งเปนคําที่สหรัฐฯ
นํามาใชแทนคําวา “MFN” (Most - Favoured Nation Treatment) หรือการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับอนุเคราะหย่ิง ทั้งนี้ NTR
และ MFN มีความหมายเหมือนกัน คือ การปฏิบัติตอประเทศอื่นโดยเทาเทียมกันหรือการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) กับ
ประเทศคูคาอื่น
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• รัฐบาล สปป.ลาว ไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
− วันท่ี 28 มิถุนายน 2004 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)

อนุมัติเงินกูใหแกรัฐบาล สปป.ลาว จํานวน 17.7 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อใชกอสรางถนนรวมระยะทาง 292 กิโลเมตร
ใน 3 จังหวัดซึ่งอยูหางไกล

− วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2004 IMF สญัญาจะใหเงนิกูแกรฐับาล สปป.ลาว จาํนวน 47 ลานดอลลารสหรฐั
เปนระยะเวลา 3 ป ต้ังแตป 2004-2006 เพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งลดปญหาความยากจน
ในประเทศ

− วนัท่ี 13 สงิหาคม 2004 ADB อนุมัติเงนิกูใหแกรฐับาล สปป.ลาว จาํนวน 10 ลานดอลลารสหรฐั เพื่อ
พฒันาระบบชลประทานใน 4 แขวงทางภาคเหนอืของประเทศ รวมทัง้กอสรางระบบคมนาคมขนสง การประปา การสงเสรมิ
ภาคเกษตรกรรม การอนุรักษทรัพยากรนํ้าและสิ่งแวดลอม และการลดปญหาความยากจน นอกจากนี้ องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : FAO) ยังใหเงิน
ชวยเหลอืแกรฐับาล สปป.ลาว จาํนวน 365,000 ดอลลารสหรฐั เพือ่พฒันาเครอืขายตลาดผลผลติทางการเกษตรในชวง
ป 2004-2006 อีกดวย

− วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2005 ADB อนุมัติเงินกูระยะยาวใหแกรัฐบาล สปป.ลาว จํานวน 19.4
ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อใชพัฒนาระบบสาธารณูปโภคดานการประปา ความสะอาดของสภาวะแวดลอม และการบริการ
ดานสุขอนามัยในชนบททางตอนเหนือและตอนกลางของประเทศ

• การลงทุนจากนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศขยายตัว ในป 2004 คณะกรรมการแผนงานและ
การลงทุน (Committee for Planing and Investment) ของ สปป.ลาว ประกาศใชกฎหมายสงเสริมและบริหาร
การลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว ป 2004 เพือ่ดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศใหเพิม่ขึน้ ท้ังน้ี โครงการลงทนุ
สาํคัญของ สปป.ลาว ในปจจบัุน ไดแก

− โครงการกอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้านํ้าเทิน 2 (Nam Theun 2 Hydroelectric Power
Project) เปนการรวมลงทนุระหวางบรษิทั Electricité de France (EDF) ของรฐับาลฝรัง่เศส 35% บรษิทั Electricité
de Laos ของรัฐบาล สปป.ลาว 25%  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (Electricity Generating Company
of Thailand : EGAT) 25% และบริษัทอิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) ของไทย 15%  ภายใตชื่อ
บริษัทผลติไฟฟานํ้าเทนิ 2 (Nam Theun 2 Power Company : NTPC) มีกาํลงัการผลติ 1,070 เมกะวตัต คาดวาจะ
เริ่มดําเนินการกอสรางอยางเปนทางการราวกลางป 2005 แลวเสร็จประมาณป 2009

− โครงการกอสรางเหมืองทองแดง-ทองคําขนาดใหญท่ีสุดในแขวงสะหวันนะเขต โดยบริษัท Oxiana
Resource ของออสเตรเลีย มูลคาโครงการประมาณ 250 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่งกอสรางแลวเสร็จเม่ือปลายป 2004
และเริ่มผลิตทองแดง (Copper Cathodes) เปนครั้งแรกเมื่อกลางเดือนมีนาคม 2005 (กอนกําหนดการเดิม
ประมาณ 2 สัปดาห) ท้ังน้ี คาดวาเหมืองแหงน้ีจะสามารถผลิตทองแดงไดราว 30,000 ตัน ในป 2005 โดยครึ่งหนึ่ง
ของทองแดงที่ผลิตไดจะสงออกมายังไทย นอกจากน้ี บริษัทฯ ยังสามารถผลิตทองคําได 56,434 ออนซ ในชวง
ไตรมาสแรกของป 2005 เพิม่ขึน้ถงึเกอืบ 50% เทียบกบัชวงไตรมาสสดุทายของป 2004 และคาดวาตลอดทัง้ป 2005 จะ
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ผลิตทองคําไดมากกวา 220,000 ออนซ ท้ังน้ี อุตสาหกรรมเหมืองแรของ สปป.ลาว เปนหน่ึงในอุตสาหกรรมที่ดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศไดเปนจํานวนมาก

สําหรับอตัราเงนิเฟออยูท่ีระดบั 7.5% ในเดอืนสงิหาคม 2004 ท้ังน้ี IMF (ฉบับเดือนมกราคม 2005) คาดวา
อตัราเงนิเฟอในชวงทีเ่หลอืของปจะทรงตวัอยูในระดบัต่าํกวา 10% สงผลใหอัตราเงินเฟอท้ังป 2004 อยูท่ีระดับ 11.2%
ลดลงจาก 15.5% ในป 2003

ท้ังน้ี ปจจยัสาํคัญทีก่าํหนดอตัราเงนิเฟอของ สปป.ลาว ในป 2004 ไดแก
• เงนิกบี (Kip) มีแนวโนมออนคาลงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัเงนิบาทไทย สงผลใหเกดิแรงกดดนั

ดานเงนิเฟอจากราคาสนิคาและบรกิารนําเขาท่ีแพงขึน้ (Import Inflation) เน่ืองจาก สปป.ลาว พึง่พาการนาํเขาสนิคา
จากไทยในสัดสวนสูง

• ราคาขาวในประเทศปรบัตวัสงูขึน้ ซึง่เปนไปในทศิทางเดยีวกบัราคาขาวในตลาดโลก (แมวา สปป.ลาว ผลติขาว
ไดเพิม่ขึน้มากกต็าม)

• การปรบัขึน้คาสาธารณปูโภคตามกรอบเวลาทีก่าํหนดไวในแผนปฏริปูรฐัวสิาหกจิ สงผลใหราคาสนิคามีแนวโนม
ปรบัสงูขึน้ตามตนทุนการผลติ

สําหรับอัตราเงินเฟอของ สปป.ลาว ในป 2005 คาดวาจะลดลงเหลือ 7.8% (ตามการคาดการณของ IMF)
เน่ืองจากรฐับาล สปป.ลาว ดําเนินนโยบายการเงนิอยางเขมงวดเปนสาํคัญ
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สปป.ลาว : การเงิน การธนาคาร และการคลัง

สกุลเงิน

 Kip (กบี) เปนสกลุเงนิประจาํชาติ ปจจบัุน สปป.ลาว ไมมีเหรยีญกษาปณ มีแตธนบตัรซึง่มี 12 ระดบัราคา คือ
1 กีบ 5 กีบ 10 กีบ 20 กีบ 50 กีบ 100 กีบ 500 กีบ 1,000 กีบ 2,000 กีบ 5,000 กีบ 10,000 กีบ และ 20,000 กีบ
(ฉบับละ 10,000 และ 20,000 กบี เพ่ิงนําออกใชเม่ือเดือนมิถนุายน 2002) อยางไรกต็าม เงนิท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกจิ
สปป.ลาว สวนใหญเปนเงนิสกลุดอลลารสหรฐั ประมาณ 40-50% และเงนิบาทราว 40% สวนเงนิกบีมีเพยีงประมาณ 10%
 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยน   

ปจจบัุน สปป.ลาว ใชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบ Managed Floating Exchange Rate ซึง่เริม่ใชมาต้ังแต
เดือนกนัยายน 1995 โดยมี The Banque pour le Commerce Extérieur Lao (BCEL) (ธนาคารพาณชิยใหญท่ีสดุ 
ของรัฐบาล) เปนผูกาํหนดอตัราแลกเปลีย่นทางการ (Commercial Bank Rate) โดยองิกบัตะกราเงนิ ซึง่ประกอบดวย
เงินสกุลดอลลารสหรัฐในสัดสวน 70% ของท้ังหมด สวนที่เหลืออีก 30% เปนเงินสกุลบาท ธนาคารพาณิชยทุกแหง
และรานรับแลกเงินสามารถกําหนดอัตราซื้อและอัตราขายเงินตราตางประเทศตางจากอัตราแลกเปลี่ยนทางการ 
(Margin) ไดไมเกนิ ± 2% ท้ังน้ี ณ วนัท่ี 26 เมษายน 2005 อตัราแลกเปลีย่นเงนิกบี (Kip) อยูท่ีระดบั 268.6 กบี/บาท 
และ 10,555 กบี/ดอลลารสหรฐั

อตัราดอกเบีย้

อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และเงินกูในป 2004 มีแนวโนมลดลงจากป 2003 สําหรับรายละเอียดของการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยมีดังน้ี

• อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ธนาคารกลางของ สปป.ลาว มีขอกําหนดเฉพาะอัตราดอกเบี้ยเงินฝากขั้นตํ่า
ธนาคารพาณิชยแตละแหงจึงสามารถประกาศปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยไดเอง

ท้ังน้ี อัตราดอกเบี้ยเงินฝากในชวงกลางป 2004 แบงตามสกุลเงิน ไดดังน้ี
− เงินดอลลารสหรัฐ 0.25% - 0.70% ตอป
− เงินบาท 0.20% - 0.75% ตอป
− เงินกีบ 5.0% - 12.0% ตอป

• อตัราดอกเบีย้เงนิกู ธนาคารกลางของ สปป.ลาว ไมมีขอกาํหนดเพดานอตัราดอกเบีย้เงนิกู ธนาคารพาณชิย
สามารถกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูไดโดยอิสระ

ท้ังน้ี อัตราดอกเบี้ยเงินกูในชวงกลางป 2004 แบงตามสกุลเงิน ไดดังน้ี
− เงินดอลลารสหรัฐ 6% - 8% ตอป [คิดดอกเบี้ยโดยอิงกับ International Rate อาทิ LIBOR]
− เงินบาท 7% - 8% ตอป [คิดดอกเบี้ยในอัตรา MLR + Margin ตอป]
− เงินกีบ 18% - 22% ตอป
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การรับฝากเงิน

ธนาคารใน สปป.ลาว รับฝากเงิน 3 สกุล คือ เงินกีบ เงินบาท และเงินดอลลารสหรัฐ โดยมีขอกําหนดวา
หากฝากเงินสกุลใดจะเบิกไดเฉพาะเงินสกุลน้ันเทาน้ัน ท้ังน้ี ชาว สปป.ลาว และชาวตางชาติใน สปป.ลาว สามารถเปด
บัญชีเงินฝากสกุลกีบ บาท และดอลลารสหรัฐ ใน สปป.ลาว ไดอยางเสรี

การโอนเงิน

ธนาคารพาณิชยท่ัวไปใน สปป.ลาว สามารถใหบริการโอนเงินได 3 ประเภท คือ
1. การโอนเงินชําระคาสินคา มีขั้นตอนดังน้ี

 ขั้นตอนที่ 1 : ธนาคารพาณิชยลงนามรับรองวาผูนําเขามีเงินเพียงพอที่จะชําระคาสินคานําเขา แบงเปน
2 กรณี

− ผูนําเขาท่ีมีรายไดจากการสงออก สามารถขอใหธนาคารพาณิชยลงนามรับรองในใบอนุญาตนําเขา 
(Import License) เพื่อยืนยันวาตนมีเงินเพียงพอสําหรับชําระคาสินคานําเขาไดทันที

− ผูนําเขาท่ีไมมีรายไดจากการสงออก ตองขออนุญาตนําเขาผานบริษัทอื่นท่ีมีการสงออก เชน บริษัท
ลานชาง ซึง่เปนผูสงออกสนิคาเกษตรรายใหญของ สปป.ลาว โดยผูนําเขาตองเสยีคาธรรมเนยีมใหแกบรษิทัลานชาง
ประมาณ 2-3% ของมูลคานําเขา (หากเปนผูนําเขารายใหมอาจเสยีคาธรรมเนยีมสงูถงึ 5% ของมูลคานําเขา) หลงัจากนัน้
จึงใหธนาคารพาณิชยเปนผูลงนามรับรองในใบอนุญาตนําเขา เพื่อยืนยันวาผูนําเขามีเงินเพียงพอในการชําระคาสินคา
 ขัน้ตอนที ่2 : กระทรวงการคาของ สปป.ลาว ลงนามอนุญาตใหนําเขา ผูนําเขาตองระบชุนิดของสนิคาท่ีจะ
นําเขาพรอมแนบใบอนญุาตนําเขาท่ีมีลายเซน็ของธนาคารพาณชิยยืน่ใหกระทรวงการคาของ สปป.ลาว ตรวจสอบวาเปน
สินคาหามนําเขาหรือไม หากไมใชสินคาหามนําเขา กระทรวงการคาของ สปป.ลาว จึงจะลงนามอนุญาตใหนําเขาสินคา
ดังกลาวได

ขัน้ตอนที ่3 : กรมศุลกากรของ สปป.ลาว อนุญาตใหนําเขาสนิคา เม่ือสนิคาสงถงึ สปป.ลาว แลว ผูนําเขา
ตองนําใบอนุญาตนําเขาท่ีมีลายเซ็นของธนาคารพาณิชยและกระทรวงการคาของ สปป.ลาว ยื่นตอกรมศุลกากร เพื่อ
ขออนุญาตนาํเขาสนิคาผานดานศุลกากร

ท้ังน้ี ผูท่ีตองการโอนเงินชําระคาสินคานําเขามากกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐ ตองแสดงใบอนุญาตนําเขา
ประกอบการโอนเงินดวยทุกครั้ง แตถาโอนเงินตํ่ากวา 5,000 ดอลลารสหรัฐ ไมตองแสดงใบอนุญาตนําเขา
 2. การโอนเงินชําระหนี้เงินกู รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหมีการโอนเงินชําระหนี้เงินกูได แตตองมีสัญญา
กูเงินประกอบการขอโอนเงินออกนอกประเทศ
 3. การโอนเงินผลกําไรไปยังตางประเทศ รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหผูประกอบการโอนเงินผลกําไรไปยัง
ตางประเทศได โดยตองขออนุมัติจากรัฐบาล สปป.ลาว กอน และตองมีงบการเงินแสดงผลกําไรแนบประกอบการขอ
โอนเงินออกนอกประเทศ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ สาขาของธนาคารพาณิชยไทยบางแหงสามารถโอนเงินกําไรให
ลูกคากอนท่ีจะไดรับอนุมัติจากรัฐบาล สปป.ลาว
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ระบบธนาคารของ สปป.ลาว

ปจจุบันระบบธนาคารของ สปป.ลาว ประกอบดวย

1. ธนาคารกลาง คือ ธนาคารกลางแหง สปป.ลาว (Bank of the Lao P.D.R.) ทําหนาท่ีกําหนดและดาํเนิน
นโยบายการเงนิ พมิพธนบตัรและรกัษาเสถยีรภาพของคาเงนิกบี  ตลอดจนควบคมุ ดูแล และกาํกบัการดาํเนินงานของ
สถาบันการเงินตาง ๆ

2. ธนาคารพาณิชย (Commercial Banks)  แบงออกเปน 4 ประเภท (ดังแผนภูมิแสดงในเอกสารแนบ 1
เรื่อง Lao Commercial Banking System) คือ

2.1 ธนาคารพาณชิยของรฐั (State-owned Commercial Banks : SCBs) จาํนวน 3 ธนาคาร คือ
2.1.1 ธนาคารการคาตางประเทศ จาํกดั  (Banque pour le Commerce Extérieur Lao Ltd. : BCEL)2/

สํานักงานใหญ ต้ังอยูท่ีนครเวียงจันทน
สาขา มี 7 สาขา ท่ีหลวงน้ําทา อุดมไซ หลวงพระบาง คํามวน สะหวันนะเขต

จําปาสัก และเวียงจันทน
2.1.2 ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank Ltd. : LDB) เปนธนาคารที่เกิดขึ้นจาก

การรวมกิจการของธนาคารลานชาง จํากัด (LaneXang Bank Ltd. : LXB.)3/ กับธนาคารลาวใหม จํากัด (LaoMay
Bank Ltd. : LMB.)4/

หนาท่ี เดิมธนาคารลานชางและธนาคารลาวใหม สามารถใหบริการดานตาง ๆ
ไดเหมือนธนาคารพาณชิยท่ัวไป อาท ิการรบัฝากเงนิ และการปลอยสนิเชือ่ใหแกธุรกจิตาง ๆ ท้ังในดานการคา การบรกิาร
และอุตสาหกรรม ตลอดจนใหบริการชําระเงินระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ภายหลังการรวมกิจการเปนธนาคาร
พัฒนาลาวแลว ธนาคารแหงใหมจะเนนรับฝากเงินจากผูฝากเงินรายยอย (Retail Deposit-taking) ใหสินเชื่อแก
ธุรกจิขนาดกลางและเลก็ ทําธุรกรรมดานการเงนิเพือ่การคาระหวางประเทศ และการคาหลกัทรพัยของรฐับาล (Government
Securities’ Trading)

สํานักงานใหญ ต้ังอยูท่ีนครเวียงจันทน
สาขา มีสาขาเกือบทุกแขวงในภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใตของประเทศ

                                                          
2/ เปน Correspondent Bank ของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.)
3/ ธนาคารลานชาง จํากัด เกิดจากการรวมธนาคารพาณิชยของรัฐที่อยูทางภาคเหนือ 3 ธนาคารเขาดวยกัน คือ ธนาคารเสดถาทิลาด

(Setthathirath Bank) ธนาคารอรุณใหม (Aroun Mai Bank) และธนาคารลานชาง (LaneXang Bank) เม่ือเดือนมีนาคม 1999
4/ ธนาคารลาวใหม จํากัด เกิดจากการรวมกันของธนาคารนครหลวง (Nakhoneluang Bank) ธนาคารลาวใหม (LaoMay Bank) 
และธนาคารภาคใต (Phak Tai Bank) เม่ือเดือนมีนาคม 1999
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อยางไรกต็าม ทางการ สปป.ลาว ไมอนุญาตใหธนาคารพาณชิยของรฐัทัง้ 2 ธนาคาร คือ BCEL และ LDB
ปลอยกูแกนักลงทุนตางชาติรายใหมท่ีเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว เห็นวานักลงทุนตางชาติ
รายใหมควรนําเงินทุนจากนอกประเทศเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว ท้ังน้ี ธนาคารพาณิชยของรัฐสามารถปลอยกูใหแก
นักลงทุนตางชาติไดเฉพาะในโครงการลงทุนเดิมท่ีตองการขยายการลงทุนใน สปป.ลาว นอกจากนี้ รัฐบาล สปป.ลาว
ยังมีขอกําหนดวา เงินโอนที่ สปป.ลาว ไดรับจากองคกรระหวางประเทศจะตองโอนผานธนาคารการคาตางประเทศ
จํากัด (BCEL) เทาน้ัน

2.1.3 ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (The Agriculture Promotion Bank) เปนธนาคารเฉพาะกิจ
(Specialized Bank) มีฐานะเปนธนาคารของรฐั ซึง่ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย (Commercial
Banking Law) ของ สปป.ลาว ทําใหไมตองดํารงสัดสวนทางการเงินตามที่ธนาคารกลางของ สปป.ลาว กําหนด

หนาท่ี รับฝากเงิน ระดมทุน และปลอยกูเฉพาะแกภาคเกษตรกรรม เชน
การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว

สํานักงานใหญ ต้ังอยูท่ีนครเวียงจันทน
สาขา มีสาขากระจายอยูทุกแขวงทั่วประเทศ

2.2 ธนาคารรวมทุน  (Joint Venture Banks) มี 3 ธนาคาร คือ
2.2.1 ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial Bank) เปนการรวมทุนระหวาง

นักธุรกิจลาว กับกลุมนักธุรกิจตางชาติจากออสเตรเลีย ไตหวัน และไทย ในสัดสวน 25 : 75
2.2.2 ธนาคารรวมพฒันา (Joint Development Bank) 5/ เปนการรวมทนุระหวางธนาคารกลาง

ของ สปป.ลาว กับบริษัทพรหมสุวรรณไซโลและอบพืช จํากัด ของไทย ในสัดสวน 30 : 70
2.2.3 ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวียด (Lao-Viet Bank) เปดดําเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน 1999

เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคารการคาตางประเทศ จํากัด (BCEL) ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยของรัฐบาล สปป.ลาว
กับธนาคารเพื่อการลงทุนและพัฒนาของเวยีดนาม (Bank for Investment and Development of Vietnam : BIDV)
ซึง่เปนธนาคารของรฐับาลเวยีดนาม

2.3 สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) มี 6 ธนาคาร แบงเปน
2.3.1 สาขาธนาคารพาณชิยของไทย จาํนวน 5 ธนาคาร คือ ธนาคารกรงุเทพ ธนาคารไทยพาณชิย

ธนาคารกรงุไทย  ธนาคารทหารไทย และธนาคารกรงุศรอียธุยา (เดิมมีสาขาของธนาคารพาณชิยไทยใน สปป.ลาว จาํนวน
6 ธนาคาร แตปจจุบันคงเหลือเพียง 5 ธนาคาร เน่ืองจากธนาคารกสิกรไทยปดกิจการไปเมื่อเดือนสิงหาคม 2002

2.3.2 สาขาของธนาคารพาณชิยจากมาเลเซยี จาํนวน 1 ธนาคาร คือ Public Bank Berhard PLC.

                                                          
5/ เปน Correspondent Bank ของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.)
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2.4 สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ

การปฏิรูประบบการเงินและการธนาคารใน สปป.ลาว สรุปไดดังน้ี

ป 1994 รัฐบาล สปป.ลาว อัดฉีดเงินทุนใหแกธนาคารพาณิชยของรัฐ เปนเงิน 4 พันลานกีบ และออกตั๋วเงินคลัง
จํานวน 14 พันลานกีบ ระยะเวลา 1-10 ป อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย 15-18% ตอป มีวัตถุประสงคเพื่อ
• แกไขปญหาหนีเ้สยี ซึง่สวนหนึง่เกดิจากการแทรกแซงของรฐับาล สปป.ลาว ท่ีใหธนาคารพาณชิยของรฐั

ปลอยสนิเชือ่ใหแกกจิการของรฐั (State-owned Enterprises)
• ชวยใหธนาคารพาณชิยของรฐัสามารถดํารงสดัสวนเงนิกองทนุตอสนิทรพัยเสีย่งไมนอยกวา 8%

ป 1998 รัฐบาล สปป.ลาว ประกาศแผนรวมธนาคารพาณิชยของรัฐจาก 7 ธนาคาร เหลือ 3 ธนาคาร (ดําเนินการ
แลวเสร็จเม่ือเดือนมีนาคม 1999) เพ่ือใหธนาคารของรฐัมีความมัน่คง สามารถประกอบธรุกจิไดท่ัวทัง้ประเทศ
(เดิมธนาคารพาณิชยของรัฐมักใหบริการเฉพาะภูมิภาคที่สํานักงานใหญต้ังอยูเทาน้ัน) ตลอดจนมีความเปน
สากลมากขึ้น และสามารถติดตอกับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การปรับโครงสราง
ธนาคารพาณชิยของรฐัทาํไดไมมากนัก เน่ืองจากธนาคารพาณชิยของรฐัมียอดหน้ี NPLs สงูมากถงึราว 70%
ของ NPLs รวมทั้งระบบ ณ สิ้นป 1999 ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะ
• วิกฤตคาเงินเอเชียในป 1997 ทําใหเงินกีบออนคาลงมากเมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐ สงผลให

ธนาคารการคาตางประเทศ จํากัด (BCEL) ซึ่งเปนธนาคารของรัฐที่ดําเนินธุรกรรมดานการคาระหวาง
ประเทศ มียอดหน้ีท่ีไมกอใหเกดิรายได (Non-performing Loans : NPLs) เพิม่ขึน้

• มีการดําเนินนโยบายปลอยกูอยางไมเหมาะสม เชน ปลอยกูเปนเงินตราตางประเทศใหแกลูกหน้ีท่ีไมมี
รายไดเปนเงินตราตางประเทศ ปลอยกูเพื่อการนําเขา และปลอยกูใหแกโครงการกอสรางของภาครัฐ
เปนตน

ป 2002 รัฐบาล สปป.ลาว ไดรับอนุมัติเงินกูและเงินชวยเหลือจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และประเทศผูบริจาคอื่น ๆ เปนเวลา 4 ป ในชวง
ระหวางป 2002-2005 เพือ่ปรบัโครงสรางภาคการธนาคารตามแผนธรุกจิและการปรบัโครงสรางธนาคาร
(Bank Restructuring and Business Plans : RBPs) อาทิ
• ปรับโครงสรางการดําเนินงาน เชน กําหนดตัวชี้วัดเพื่อเพิ่มความเขมแข็งในการดําเนินงาน สรางระบบ

Good Governance แตงตั้งที่ปรึกษาจากภายนอกมาทํางานในธนาคารพาณิชยของรัฐ และสราง
ระบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อลดยอดหนี้ NPLs ใหม

• ปรับโครงสรางสาขาและพนักงาน โดยกําหนดใหมีระบบเครือขายความปลอดภัยทางสังคม (Social
Safety Net) ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหความชวยเหลอืประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ อาท ิผูถกูเลกิจาง
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และผูดอยโอกาสทางสังคม ประกอบดวยระบบประกันสังคม และระบบสังคมสงเคราะห
• ปรบัปรงุระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) เพือ่ใหสาํนักงานใหญสามารถกาํกบัและควบคมุสาขาไดดีขึน้
• ปรับโครงสรางทางการเงิน เพื่อแกไข NPLs ท่ีมีอยูเดิม (กอนป 2000) โดยออกตั๋วเงินคลัง เพื่อนําเงิน

ไปอดัฉีดใหแกธนาคารพาณชิยของรฐั รวมทัง้ทาํการสะสางยอดหนีค้างชาํระของภาครฐัทีมี่ตอผูรบัเหมา
กอสรางงานของราชการ

• รวมธนาคารพาณิชยของรัฐ 2 ธนาคาร คือ ธนาคารลานชาง จํากัด และธนาคารลาวใหม จํากัด
(ปจจุบันคือ ธนาคารพัฒนาลาว )

• อนุญาตให Lao-Viet Bank ซึ่งเปนธนาคารรวมทุน เปดสาขาแหงใหมได นอกจากนี้ ยังพิจารณาให
สาขาของธนาคารพาณชิยตางชาตเิปดสาขานอกนครเวยีงจนัทนไดภายในป 2003 (เดิมธนาคารพาณชิย
ตางชาติตองเปดสาขาในนครเวียงจันทนเทาน้ัน)

การกํากับการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย

ปจจุบันธนาคารกลางของ สปป.ลาว มีขอกําหนดในการกํากับธนาคารพาณิชยอยางเขมงวด อาทิ
• เงินทุนจดทะเบียน : กําหนดใหธนาคารตางชาติตองมีเงินทุนจดทะเบียนไมตํ่ากวา 5 ลานดอลลารสหรัฐ
ขณะทีธ่นาคาร สปป.ลาว ตองมีเงนิทุนจดทะเบยีนไมตํ่ากวา 30 พนัลานกบี หรอืประมาณ 3 ลานดอลลารสหรฐั
• เงนิกองทนุตอสนิทรพัยเสีย่ง : กาํหนดใหธนาคารทกุแหงตองดํารงเงนิกองทนุตอสนิทรพัยเสีย่งไมนอยกวา

12% ซึ่งสูงกวาท่ี BIS (Bank for International Settlements) กําหนดไวท่ี 8% คอนขางมาก
• การปลอยสินเชื่อ : กําหนดใหธนาคารทุกแหงปลอยสินเชื่อไดไมเกิน 60-80% ของปริมาณเงินฝากรวม
ของแตละธนาคาร และปลอยสินเชื่อใหแกลูกคาแตละรายไมเกิน 10% ของทุนจดทะเบียนของธนาคาร
• การดํารงเงินสํารอง : กําหนดใหธนาคารทุกแหงตองดํารงเงินสํารองที่เปนเงินตราตางประเทศเพิ่มขึ้นจาก

12% เปน 15% ของเงินฝากรวม และสํารองเงินกีบลดลงจาก 12% เหลือ 8% ของเงินฝากรวม
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นโยบายการคลัง

2002/03 2003/04 2004/05
Items

(Kip Bil.)
Budget

(Kip Bil.)
Estimated
(Kip Bil.)

Staff
(Kip Bil.)

Budget
(Kip Bil.)

Budget Change
(%)

Total Revenues and Grants 2,794 3,282 3,281 3,871 3,825 16.6
• Tax Revenue 1,924 2,404 2,379 2,792 2,872 19.5
• Non-tax Revenue 417 413 437 524 559 35.4
• Grant 453 465 465 555 394 -15.3

Total Expenditure 4,017 5,073 4,261 5,036 5,294 4.4
• Current 1,647 2,245 2,082 2,568 2,683 19.5
• Capital and Onlending 2,370 2,828 2,179 2,468 2,611 -7.7

Budget Balance -1,223 -1,791 -980 -1,165 -1,469 -
(% of GDP) -5.8 -7.3 -3.9 -4.1 -5.1 -
หมายเหตุ : Fiscal Year Beginning October 1st. Staff = ประมาณการงบประมาณโดย IMF

Budget = งบประมาณที่รัฐบาล สปป.ลาว ตั้งข้ึน Estimated = งบประมาณที่ใชจริงโดยประมาณ
ที่มา : International Monetary Fund (IMF), “Country Report : Lao P.D.R.”, January 2005.

ปงบประมาณ 2003/04

รฐับาล สปป.ลาว คาดการณยอดขาดดุลงบประมาณในปงบประมาณ 2003/04 จะลดลงเปน 980 พนัลานกบี
เทียบกับยอดขาดดุลงบประมาณ 1,223 พันลานกีบ ในปงบประมาณ 2002/03 เน่ืองจากรัฐบาลมีรายไดเพิ่มขึ้นมาก
จากการเก็บภาษี แมวาอัตราภาษีนําเขาสินคาหลายรายการไดปรับลดลงตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)
ขณะที่รายจายจริงของภาครัฐต่ํากวางบประมาณที่ต้ังไว เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว ชะลอการจายชําระคากอสราง แม
การกอสรางโครงการสําคัญหลายโครงการเสร็จสิ้นลงแลวก็ตาม

ปงบประมาณ 2004/05

ภายใตขอตกลงที่ทําไวกับ IMF ยอดขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล สปป.ลาว ในปงบประมาณ 2004/05
ควรเหลือ 1,165 พันลานกีบ หรือ 4.1% ของ GDP
 ดานรายได  IMF ต้ังเปาวารฐับาล สปป.ลาว ควรมรีายไดรวมเพิม่ขึน้เปน 3,871 พนัลานกบี ดวยการปรบัปรงุ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เพื่อลดจํานวนผูหลบเลี่ยงการเสียภาษี รวมทั้งประกาศขึ้นอัตราภาษีหลายประเภท
อาทิ การเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากสินคาเบียร สุรา ยาสูบ และเครื่องด่ืม

ดานรายจาย  IMF ต้ังเปาวารัฐบาล สปป.ลาว  ควรมีรายจายรวมเพิ่มเปน 5,036 พันลานกีบ สวนหนึ่งเปน
ผลจากการปรับขึ้นเงินไดอีกประมาณ 20% ใหแกขาราชการ นับตั้งแตเงินเดือน เงินบํานาญ และผลตอบแทนอื่น ๆ
ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ 0.4% ของ GDP (จะมีการพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้งในชวงเดือนเมษายน 2005
กอนนําไปบังคับใชประมาณกลางป 2005)
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นอกจากนี้ รัฐบาล สปป.ลาว  ยังวางแนวทางการปฏิรูปภาคการคลังในชวงป 2005-2007 ท่ีสําคัญ ดังน้ี
- ปรบัปรงุระบบศลุกากร และจดัต้ังระบบการจดัเกบ็ภาษแีบบรวมศนูย โดยเชือ่มโยงระบบการจดัเกบ็ภาษี

ในแตละแขวงเขาดวยกันในระหวางป 2005-2006 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
- พิจารณาและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบการคลัง และเตรียมจัดต้ังการคลังกลางในระหวาง

ป 2005-2006
- การเตรียมออกกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) คาดวาจะจัดเก็บในอัตรา 10% และมี

ผลบังคับใชท่ัวประเทศภายในป 2007

แผนปฏิรูปกิจการของรัฐ

การปฏริปูธนาคารรฐั เริม่จาก 2 ธนาคารสาํคัญของ สปป.ลาว  คือ Banque pour le Commerce Extérieur
du Laos (BCEL) และ Lao Development Bank (LDB) โดยใหความรูเกีย่วกบัการทาํธุรกรรมดานตาง ๆ ของธนาคาร
อาทิ หลกัการวเิคราะหการใหสนิเชือ่เพือ่ลดสดัสวนเงนิกูท่ีไมกอใหเกดิรายได การปฏิรปูดังกลาวเริม่เห็นผลชัดเจนขึ้น
สังเกตไดจากสัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของเงินกูครั้งใหมของธนาคารที่ลดลง

การปฏริปูกจิการของรฐับาล เน่ืองจากหลายกจิการของรฐับาลเปนสาเหตสุาํคัญของเงนิกูท่ีไมกอใหเกดิรายได
ของธนาคารรฐั การปฏิรปูกจิการของรฐัจงึเปนนโยบายสาํคัญของ สปป.ลาว โดยเริม่จากการปรบัปรงุระบบการเงนิของ
รัฐวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ และมีภาระหนี้คงเหลือจํานวนมาก (ต้ังแตป 1988 จนถึงปจจุบัน รัฐบาล สปป.ลาว แปรรูป
รัฐวิสาหกิจแลวกวา 90 แหง ยังเหลือรัฐวิสาหกิจอีกประมาณ 32 แหงที่ยังไมไดแปรรูป) ลาสุด 5 รัฐวิสาหกิจที่ถูกรวม
เขาไปในแผนปฏิรูปฯ ไดแก DAFI ซึ่งเปนหนวยงานพัฒนาชนบท, Agriculture-Industry Development, Lao
State Fuel, Lao Import-Export และ Road-Bridge Construction Company No.13 ท้ังน้ี ขั้นตอนการปฏิรูป
เนนการปรับขึ้นคาบริการเพื่อสะทอนตนทุนท่ีแทจริง และสอดคลองกับระบบตลาดมากยิ่งขึ้น พรอมกับการปรบัปรงุ
กระบวนการผลิตใหมีความคลองตัวมากขึ้น

แผนการปฏิรูปกิจการของรัฐที่สําคัญ ไดแก
1. Lao Aviation หรอืบรษิทัการบนิ สปป.ลาว ซึง่มีภาระหนีส้นิสงูมาก กระทรวงคมนาคมขนสง (Ministry

of Transportation) ของ สปป.ลาว จงึลงนามในบนัทึกความเขาใจกบับรษิทัทีป่รกึษาในเครอืของ Air France เม่ือวันท่ี
23 เมษายน 2002 เพื่อพัฒนาแผนธุรกิจดานการบิน อาทิ

• ปรับเพิ่มราคาคาต๋ัวเครื่องบินอีกราว 40% เพื่อใหบริษัทมีผลกําไร โดยทยอยปรับเพิ่มราคาเปน
3 ชวง นับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2002 ซึ่งจะสงผลใหราคาตั๋วเครื่องบินปรับเพิ่มขึ้นจาก 8 เซ็นต/กิโลเมตร/ท่ีน่ัง เปน
20 เซ็นต/กิโลเมตร/ท่ีน่ัง ในเดือนมกราคม 2003

• ขยายเสนทางการบินสูยุโรป โดยรวมกับสายการบิน Air France
• เปลี่ยนแปลงภาพลักษณของบริษัทใหดีขึ้น โดยซื้อเครื่องบินใหมเพิ่ม
• ลดสัดสวนการถือหุนของรัฐบาลลงเหลือ 40% ของจํานวนหุนท้ังหมด และเปดโอกาสใหบริษัทเอกชน

เขามาถือหุนในสัดสวน 60% ของจํานวนหุนท้ังหมด เพื่อใหบริษัทมีเงินทุนเพียงพอในการดําเนินกิจการ
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2. Nam Papa Lao หรือการประปา สปป.ลาว แผนการปฏิรูปเริ่มตนจากการประปา ณ นครเวียงจันทน
ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2002 ดังน้ี

• เพ่ิมอัตราคานํ้าประปา (Water Tariff) จากเฉลี่ย 550 กีบ/ลูกบาศกเมตร (เปนอัตราที่เริ่มใชต้ังแต
ป 2000) เปน 750 กบี/ลกูบาศกเมตร ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2002 และปรบัเพิม่อตัราคานํ้าอกี 2 ครัง้ในเดอืนมีนาคม
และกรกฎาคม 2004 เพื่อใหคุมตนทุนการผลิตและมีเงินเพียงพอที่จะขยายการลงทุนใหมได

• ลดจํานวนพนักงาน
• ปรับโครงสรางกิจการใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น
• กระจายหนวยการใหบริการ เพื่อใหสามารถบริการลูกคาไดอยางทั่วถึง

3. Electricite du Laos (EDL) หรอืการไฟฟา สปป.ลาว ซึง่ประสบปญหาขาดทนุติดตอกนัมาหลายป รัฐบาล
สปป.ลาว จึงประกาศแผนปรับเพิ่มอัตราคาไฟฟา (Electricity Tariff) เฉลี่ย 2.3% ตอเดือน ต้ังแตเดือนพฤษภาคม
2002 เปนเวลา 36 เดือน เพ่ือใหอัตราคาไฟฟาเฉลี่ย (Average Electricity Tariff) อยูท่ีระดับ 665 กีบ/กิโลวัตต
ในเดือนพฤษภาคม 2005 ซึ่งจะทําใหบริษัทฯ มีรายไดสอดคลองกับตนทุนในการดําเนินงาน
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ภาระหนี้ตางประเทศและความสามารถในการชําระหนี้

2004 2005f

Indicators Unit
Laos Vietnam Cambodia Myanmar Thailand Laos Vietnam Cambodia Myanmar Thailand

Total External Debt USD Million 2,035.0 16,600.0 2,088.0 6,967.0 50,600.0 2,169.0 18,800.0 2,283.0 7,175.0 52,000.0

- % GDP % n.a. 37.5 46.3 n.a. 31.0 n.a. 39.2 48.3 n.a. 26.8

Debt-Service Ratio % 11.9 3.9 2.0 4.1 10.1 10.3 3.3 2.2 4.2 9.5

Import Cover Months 3.9 2.6 2.8 2.0 9.7 4.0 2.6 2.9 1.8 9.1
หมายเหตุ : n.a.  =  not available f = forecasted
ที่มา   : - Cambodia จาก International Monetary Fund (IMF), “IMF Country Report No. 04/328 : Cambodia”, October 2004.

- Vietnam จาก  The Economist Intelligence Unit (EIU), "5-year Forecast, Vietnam”, March 2005.
- Vietnam จาก  The Economist Intelligence Unit (EIU), "5-year Summary, Vietnam”, February 2005.
- Myanmar จาก The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Risk Rating : Myanmar ”, January 2005.
- Thailand จาก The Economist Intelligence Unit (EIU), "5-year Forecast, Thailand”, March 2005.
- Laos จาก International Monetary Fund (IMF), “IMF Country Report  : Laos”, January 2005.
- D&B International Risk and Payment Review, "Country Risk Indicator", November-December 2004 and

January 2005.

• ในป 2004 ความสามารถในการชําระหนี้ตางประเทศของ สปป.ลาว พิจารณาจาก Debt-service Ratio
แยกวาท้ังเวียดนาม กัมพูชา พมา และไทย

• ในป 2004 Import Cover ของ สปป.ลาว ดีกวาเวียดนาม กัมพูชา และพมา แตแยกวาไทย
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IMF’s Package
 สปป.ลาว ไดรับอนุมัติเงินกูจาก IMF รวม 3 ครั้ง คือ

Type Approval Date Expiry Date
Amount

Approved
(USD Million)

Amount
Drawn

(USD Million)
1. PRGF Commitments 25 Apr. 2001 24 Apr. 2005 47.8 27.3
2. PRGF Commitments 4 Jun. 1993 7 May 1997 53.1 53.1
3. SAF 18 Oct. 1989 17 Oct. 1992 31.0 31.0

หมายเหตุ :    SDR 1 =  US$ 1.50938 (May 12, 2005)
PRGF = Poverty Reduction and Growth Facility เปนเงินกูเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและกระตุน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
SAF =  Structural Adjustment Facility เปนเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

   ที่มา : International Monetary Fund (IMF)
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สปป.ลาว : การลงทุนจากตางประเทศ

หนวยงานที่ดูแลการลงทุนจากตางประเทศ

ต้ังแตเปดประเทศรับการลงทุนจากตางชาติในป 1988 รัฐบาล สปป.ลาว ไดประกาศใชกฎหมายสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศ และไดจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment
Management Committee : FIMC) เพื่อทําหนาท่ีออกใบอนุญาตสงเสริมการลงทุน ใหสิทธิประโยชนดานการลงทุน
และกําหนดกฎระเบียบดานการลงทุน ตอมาเม่ือเดือนสิงหาคม 2001 รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปลี่ยนชื่อ FIMC เปน
Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) หรือ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สังกัดคณะกรรมการแผนการรวมมือ (State Planning Committee) ซึ่งมีฐานะ
เปนกระทรวง ขึน้ตรงกบัรองนายกรฐัมนตร ีThongloun Sisolith โดยทาํหนาท่ีบรหิารนโยบาย และพจิารณาโครงการที่
ขอลงทุนใน สปป.ลาว ท้ังโครงการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ และนักลงทุนทองถิ่น อีกท้ังรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินกู
และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
 

รูปแบบการลงทุน

รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติลงทุนใน สปป.ลาว ได 2 รูปแบบ คือ

1. การรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่น นักลงทุนตางชาติสามารถรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่นชาว สปป.ลาว
หรอืกบัรฐับาล สปป.ลาว  ไดโดยมีสดัสวนเงนิทุนจดทะเบยีนตัง้แต 30% ขึน้ไป ท้ังน้ี เงนิตราตางประเทศที่
โอนเขาสู สปป.ลาว ตองใชอัตราแลกเปลี่ยนทางการที่ธนาคารกลางของ สปป.ลาว กําหนด

2. การลงทุนโดยนักลงทุนตางชาติ 100% นักลงทุนตางชาติสามารถจดทะเบียนตั้งสาขาหรือสํานักงานตัวแทน
ใน สปป.ลาว ไดอยางเสรี เพียงแตขออนุมัติจาก DDFI (ยกเวนกิจการปาไม เหมืองแร และไฟฟาจาก
พลังนํ้า) และการลงทุนน้ันสอดคลองกับกฎหมายรวมทั้งกฎระเบียบตาง ๆ ของ สปป.ลาว

การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  กําหนดวาท่ีดินท้ังหมดใน สปป.ลาว
เปนของชาติลาว  (Nation’s communal) อยางไรก็ตาม นักลงทุนตางชาติสามารถเชาท่ีดินใน สปป.ลาว ได เปน
ระยะเวลา 30 ป 50 ป หรือ 80 ป และสามารถตออายุได
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นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (ป 2001-2005) ของ สปป.ลาว รัฐบาล สปป.ลาว มี
นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศดังน้ี

1. สงเสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium-sized Enterprises :
SMEs) เพื่อยกระดับความสามารถในการประกอบธุรกิจของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กภายในประเทศ
โดยสงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนใน SMEs ของ สปป.ลาว มากขึ้น

อุตสาหกรรมที่รัฐบาล สปป.ลาว ใหการสงเสริมการลงทุนเปนพิเศษ ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
(อาทิ การผลิตเสนฝายและไหม สมุนไพร และนํ้ามันพืช) หัตถกรรมและสิ่งทอ และสิ่งปรุงแตงอาหาร ท้ังน้ี ภายใน
ป 2005 รัฐบาล สปป.ลาว มีแผนจะประกาศยกเวนภาษีรายไดและภาษีนําเขาวัตถุดิบใหแกนักลงทุนตางชาติท่ีเขาไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมเหลาน้ี

2. สงเสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมเหมอืงแรและการแปรรปูผลติภัณฑแร รฐับาล สปป.ลาว กาํหนดเปาหมาย
การขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกลาวไวเฉลี่ย 14.7% ตอป ในชวงป 2001-2005 ท้ังน้ี คาดวาในป 2005 ผลผลิต
แรธาตุตาง ๆ ของ สปป.ลาว มีดังน้ี

− ถานหินลิกไนต ปริมาณ 750,000 ตัน เพิ่มขึ้น 134% จากป 2000
− แรดีบุก ปริมาณ      850 ตัน เพิ่มขึ้น   56% จากป 2000
− แรยิปซัม ปริมาณ 500,000 ตัน เพิ่มขึ้น  205% จากป 2000
นอกจากน้ี รฐับาล สปป.ลาว ยงัมีโครงการทีจ่ะสาํรวจและจดัทําแผนทีธ่รณวีทิยาและแรธาตใุนเขตภาคเหนอื

ของประเทศ ตลอดจนมโีครงการสาํรวจและขดุคนบอแรประมาณ 50 โครงการ ท่ีนครเวยีงจนัทน แขวงสะหวนันะเขต
แขวงคํามวน และแขวงจําปาสัก

3. การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones : SEZs) ในพื้นท่ีแตละภาคของ สปป.ลาว
อาทิ นครเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต แขวงจําปาสัก แขวงอุดมไช เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนตางชาติ
ท่ีตองการเขาไปลงทนุใน สปป.ลาว รวมทัง้เพือ่สงเสรมิและพฒันาความรวมมือดานการคาและการลงทนุบรเิวณชายแดน
สปป.ลาว กับไทย จีน และเวียดนาม ท้ังน้ี รัฐบาล สปป.ลาว คาดวาตองใชเงินทุนในการจัดต้ัง SEZs รวมทั้งสิ้น 12
ลานดอลลารสหรฐั (เอกสารแนบ 2 เรือ่ง เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโนของ สปป.ลาว)

เปนท่ีคาดวานโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศจะทําใหมีเงินลงทุนจากตางประเทศเขาไปลงทุนใน 
สปป.ลาว เพิ่มขึ้น เปนมูลคาราว 1.5-2.0 พันลานดอลลารสหรัฐในชวงระหวางป 2001-2005

สิทธิประโยชนดานการลงทุน

เม่ือเดือนตุลาคม 2004 คณะกรรมการแผนงานและการลงทนุ (Committee for Planning and Investment)
ของ สปป.ลาว  ไดประกาศใชกฎหมายสงเสริมและบริหารการลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว ป 2004 ซึ่งไดรับ
การรบัรองจากสภาแหงชาต ิท้ังน้ี โครงการลงทนุท่ีไดรบัการสงเสรมิจาก DDFI จะไดรบัสทิธปิระโยชนดานภาษ ีดังน้ี
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− ยกเวนภาษีนําเขายานพาหนะ เครื่องจักร และอุปกรณท่ีใชในการผลิต รวมทั้งวัตถุดิบ
− ยกเวนภาษีสงออกสําหรับสินคาสงออกหรือสินคาสงออกตอ (Re-export)
− ลดอัตราภาษีกําไรใหกับธุรกิจที่ต้ังอยูหางไกล โดยพิจารณาตามเขตพื้นท่ีการลงทุน ดังน้ี

 นักลงทนุตางชาตท่ีิเขามาลงทนุในพืน้ท่ีท่ีมีระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานครบครนั จะไดรบัยกเวนภาษท่ีี
เรยีกเกบ็จากกาํไรเปนเวลา 2 ป และเริม่เสยีภาษใีนอตัรา 10% ในอกี 2 ปถดัมา หลงัจากนัน้จงึเสยีภาษกีาํไรในอตัรา 20%

 นักลงทนุตางชาตท่ีิเขามาลงทนุในพืน้ท่ีท่ีมีระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานจาํกดั จะไดรบัยกเวนภาษีกาํไร
ในชวง 5 ปแรก และเริ่มเสียภาษีในอัตรา 7.5% ใน 3 ปถัดมา หลังจากนั้นจึงเสียภาษีกําไรในอัตรา 15%

 นักลงทุนตางชาตท่ีิเขามาลงทนุในพืน้ท่ีท่ียงัขาดระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน (พืน้ท่ีทุรกนัดาร) จะไดรบั
ยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 7 ป หลังจากนั้นจะเสียภาษีในอัตรา 10%

ท้ังน้ี สทิธปิระโยชนจากการลดอตัราภาษกีาํไรของทกุโครงการจะเริม่ ณ วนัแรกทีก่จิการเปดดําเนินการ ยกเวน
โครงการที่เกี่ยวของกับการปลูกตนไม จะเริ่มรับสิทธิประโยชน ณ วันท่ีโครงการมีผลกําไร หลังจากนั้น เม่ือชวงเวลา
ของการไดรับสิทธิประโยชนสิ้นสุดลง โครงการจะตองเสียภาษีกําไรในอัตราปกติตามที่กฎหมายกําหนด

หลักประกันและสิทธิประโยชนอื่นท่ีมิใชภาษีในการเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว  อาทิ
 การใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรพัยสนิของนักลงทนุตางชาต ิ รวมถงึอนุญาตใหนักลงทนุสามารถ
เชาท่ีดิน และโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาท่ีดินได

 ทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติจะไมถูกเรียกคืน หรือนําเอาไปจัดสรรใหมภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของ สปป.ลาว

 นักลงทุนสามารถสงรายไดและเงินทุนกลับไปยังประเทศของตนหรือประเทศอื่นไดอยางเสรี
 การอนุญาตใหนําเขาแรงงานตางชาติไดไมเกิน 10% ของแรงงานทั้งหมด
 การยกเลิกการเก็บเงินคํ้าประกันการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ
 รัฐบาล สปป.ลาว จะไมเขาแทรกแซงตลาด แตจะปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี
 รัฐบาล สปป.ลาว ไมแบงแยกเรื่องเชื้อชาติหรือสัญชาติของนักลงทุน
 การอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขา-ออกนอกประเทศใหแกนักลงทุนตางชาติ
 นักลงทุนตางชาติจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of

Preferences : GSP) สําหรับสินคาท่ีลงทุนผลิตใน สปป.ลาว เพื่อสงออกไปยัง EU และญี่ปุน
 สปป.ลาว เปนสมาชิกของกลุมอาเซียนตั้งแตเดือนกรกฎาคม 1997 โดย สปป.ลาว มีพันธกรณีท่ีตองเริ่ม
ลดภาษีภายใตกรอบ AFTA ในป 1998 และจะตองลดและยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาท้ังที่เปน
ภาษแีละมใิชภาษใีหแกสมาชกิอาเซยีนใหแลวเสร็จภายในป 2008 ขณะเดยีวกนัสนิคาท่ีสงออกจาก สปป.ลาว
ไปยังประเทศในกลุมอาเซียนก็จะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีดวย

 สปป.ลาว ลงนามในอนสุญัญาเพือ่ยกเวนการเกบ็ภาษซีอน (The Avoidance of Double Taxation) กบั
ไทย (เริม่ใชต้ังแต 1 มกราคม 1998) ทําใหรายไดตาง ๆ ท่ีนักลงทนุไทยไดรบัจากการลงทนุใน สปป.ลาว
ไมมีปญหาภาษซีอน
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อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และควรสงเสริมใหมีการลงทุน

ตามรายงานของสาํนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครเวยีงจนัทน ประเภทของการลงทนุท่ีมีศักยภาพ
และควรสงเสริมใหเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว มีดังน้ี

• ธุรกิจรับเหมากอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ
• อุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวและที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว โดยเฉพาะธุรกิจดานการโรงแรม

การทองเที่ยว และสปา
• ธุรกิจประกอบรถบรรทุก เพื่อขนสงสินคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ
• การเพาะปลูกสินคาเกษตรเพื่อเปนวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว เชน ขาวโพด ถั่วเหลือง ขาว และสินคาเกษตร

อื่น ๆ เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ละหุง
• อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก โดยเฉพาะ
- อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เชน ผักและผลไมดอง หรือบรรจุกระปอง
- สินคาหัตถกรรมที่ผลิตจากไม ไมไผ และหวาย
- อุตสาหกรรมที่ สปป.ลาว ไดรับ GSP เชน เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณี และเครื่องประดับ

อุตสาหกรรมที่รัฐบาล สปป.ลาว สงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุน ตามบัญชีกิจการสงเสริมการลงทุน

• อุตสาหกรรมผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา เชน อุตสาหกรรมผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
• อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก เชน อุตสาหกรรมผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
• อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เครื่องจักรที่ใชในการเกษตร
• อุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวและที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว

ระยะเวลาในการพจิารณาอนมัุติโครงการลงทนุใน สปป.ลาว

เม่ือตนป 2001 รฐับาล สปป.ลาว ไดปรบัปรงุกฎระเบยีบตาง ๆ ดานการลงทนุใหสอดคลองกบักฎหมายสงเสริม
การลงทนุจากตางประเทศซึง่บงัคับใชมาตัง้แตป 1994 โดยกําหนดให DDFI ซึง่ทาํหนาท่ีพจิารณาอนมัุติโครงการลงทนุ
ท้ังในประเทศและตางประเทศ ยนระยะเวลาในการพิจารณาโครงการลงทุนจําแนกตามเงินทุนจดทะเบียนของกิจการ
ดังน้ี

ทุนจดทะเบียนของกิจการ เวลาในการพิจารณาอนุมัติ (วันทําการ)
ไมเกิน 1 ลานดอลลารสหรัฐ 15
1-5 ลานดอลลารสหรัฐ 45
5-10 ลานดอลลารสหรัฐ 60

หมายเหตุ : ระยะเวลาที่แสดงในตารางเปนเปาหมายที่รัฐบาล สปป.ลาว ตั้งข้ึน แตโดยทั่วไปยังไมสามารถปฏิบัติไดจริง
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นอกจากนี้ รัฐบาล สปป.ลาว ไดผอนคลายกฎระเบียบบางประการเพื่ออํานวยความสะดวก และลดระยะ
เวลาในการขออนุมัติโครงการลงทุน ดังน้ี

• รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหเจาแขวงทุกแขวงสามารถอนุมัติโครงการลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนไมเกิน 1
ลานดอลลารสหรัฐ

• รฐับาล สปป.ลาว อนุญาตใหเจาแขวงใหญ 3 แหง ไดแก เวยีงจนัทน หลวงพระบาง และจาํปาสกั สามารถ
อนุมัติโครงการลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนไมเกิน 2 ลานดอลลารสหรัฐ

อยางไรก็ตาม โครงการลงทุนท่ีมีขนาดใหญมาก โดยมีมูลคาเงินทุนจดทะเบียนสูงกวา 10 ลานดอลลารสหรัฐ
หรอืโครงการลงทนุท่ีเกีย่วของกบัสภาพแวดลอม เชน เหมืองแร เขือ่นผลติกระแสไฟฟาพลงันํ้า รฐับาล สปป.ลาว ไมได
กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติไว เน่ืองจากคณะรฐับาลของ สปป.ลาว ตองรวมประชุมและเหน็ชอบตอโครงการ
ลงทนุดังกลาวกอนท่ี DDFI จะอนุมัติสงเสรมิการลงทนุได

นอกจากการยนระยะเวลาในการพิจารณาโครงการแลว รัฐบาล สปป.ลาว ยังจูงใจนักลงทุนตางชาติใหเขาไป
ลงทุนใน สปป.ลาว ดวยการยกเลิกคาธรรมเนียมการจดทะเบียนธุรกิจ (Registration Fee) ซึ่งเดิมเคยเรียกเก็บ
ในอตัรา 100 ดอลลารสหรฐั สาํหรบัโครงการลงทนุขนาดเลก็ และ 200 ดอลลารสหรฐั สาํหรบัโครงการลงทนุขนาดใหญ
เหลือเพียงคาแบบฟอรมการขออนุมัติลงทุนชุดละ 500 กีบ เทาน้ันในปจจุบัน

ท้ังน้ี เม่ือ DDFI ออกใบอนุญาตลงทนุใหแกผูลงทนุแลว ผูลงทนุจะเริม่ดําเนินการไดกต็อเม่ือทําการขึน้ทะเบยีน
วิสาหกิจ และไดรับหนังสืออนุญาตตาง ๆ เรียบรอยแลว โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังน้ี
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หมายเหตุ : ระยะเวลาในการดําเนินงานในแตละขั้นตอน เปนเปาหมายที่รัฐบาล สปป.ลาว ตั้งขึ้น ปจจุบันอาจยังไมสามารถปฏิบัติไดจริง
ที่มา : "ขอตกลงของนายกรัฐมนตรีวาดวย ระเบียบการอนุญาตตาง ๆ เก่ียวกับการลงทุนตางประเทศ โดยผานประตูเดียว" 27 สิงหาคม 2004

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน

สําหรับการลงทุนท่ีมีการปลูกสรางอาคาร สิ่งปลูกสรางอื่น ๆ หรือเปลี่ยนแปลงอาคารเกา ผูลงทุนตองแจงขอ
อนุญาตใชท่ีดินตามประเภทของการปลูกสรางพรอมยื่นแบบกอสรางอาคารน้ัน ๆ กับหองการเคหะผังเมือง แผนก
คมนาคมขนสง ไปรษณียแขวง นครหลวงเวียงจันทน หรือเขตปกครองพิเศษไซยสมบูรณ กอนเริ่มดําเนินการกอสราง

ผูลงทุนในกิจการลงทุนดานที่ปรึกษาหรือการคาสามารถ
ดําเนินธุรกิจได

ผูลงทุนในกิจการลงทุนที่ไมมีการปลูกสรางอาคารสามารถ
ดําเนินธุรกิจได

หนวยประสานงานการลงทุนตางประเทศของกระทรวงที่
เก่ียวของกับธรุกิจทีเ่ขามาลงทนุ อาท ิกระทรวงคมนาคม

ขนสง ไปรษณีย กอสราง ศึกษา สาธารณสุข
กสกิรรม-ปาไม  พจิารณาและออกใบอนญุาตดาํเนนิธุรกิจ

หนวยประสานงานการลงทนุ
ตางประเทศของกระทรวง

การคาพจิารณาออกใบทะเบยีน
วิสาหกิจภายใน 2 วันทําการ

หนวยประสานงานการลงทนุตางประเทศของกระทรวงการเงนิออก
ใบทะเบียนอากร และตรวจตราใบรับรองการนําเขาเงินทุนจาก

ธนาคารแหง สปป.ลาว พรอมออกใบสงมอบอากร
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ ภายใน 10 วันทําการ

หนวยประสานงานการลงทนุตางประเทศของกระทรวงการคา
พิจารณาออกใบอนุญาตทําตราประทับภายใน 2 วันทําการ

หนวยประสานงานการลงทุนตางประเทศของกระทรวงปองกัน
ความสงบพิจารณาออกใบอนุญาตเขา-ออก พักเชา และทํางาน
ใน สปป.ลาว ภายใน 3 วันทําการ พรอมทําตราประทับใหเสร็จ

ภายใน 7 วันทําการ

DDFI สงสาํเนาเอกสารทีเ่ก่ียวของไปยงัหนวยงานประสานการลงทนุตางประเทศของกระทรวงตาง ๆ
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 ปญหาและอุปสรรคดานการลงทุน
 

 สปป.ลาว ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะชวงฤดูเพาะปลูกและขาดแคลนแรงงานผูหญิง เน่ืองจากแรงงาน
สวนใหญมักกลับภูมิลําเนาเพื่อทําการเกษตร และผูหญิง สปป.ลาว นิยมอยูกับบานเลี้ยงลูก

 สปป.ลาว ขาดแคลนระบบสาธารณปูโภคตาง ๆ เชน ถนน โทรศพัท ยงัไมดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะนอกเมอืง
นอกจากน้ี อตัราคาสาธารณปูโภค โดยเฉพาะคานํ้าประปาใน สปป.ลาว ยงัแพงมาก ประกอบกบัเสนทาง
คมนาคมขนสงไมท่ัวถึง และสภาพถนนในประเทศไมดีเทาท่ีควร ทําใหการขนสงสินคาตองใชเวลานาน
และสินคาไดรับความเสียหาย

 ระบบศาลของ สปป.ลาว มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชามาก เชน หากมีการเรียกไตสวนคดีความแลว
คูกรณีไมมา ก็ไมสามารถบังคับใหมาได ทําใหใชเวลาในการพิจารณาคดีนานมาก เปนตน

 นโยบายของเจาแขวงกับ DDFI ตางกัน โครงการลงทุนบางแหงไดรับอนุมัติจาก DDFI แลว แต
ไมไดรับความยินยอมจากเจาแขวง เน่ืองจากนโยบายแตกตางกันมาก ทําใหเกิดปญหาในการลงทุน

 รฐับาล สปป.ลาว มีทัศนคตท่ีิไมดีกบันักลงทนุไทย เน่ืองจากเหน็วาท่ีผานมานักลงทนุไทยไมมีความจรงิใจใน
การเขาไปทาํธุรกจิใน สปป.ลาว

 รัฐบาล สปป.ลาว มีนโยบายการนําเขาท่ีเขมงวด เน่ืองจาก สปป.ลาว ขาดแคลนเงินดอลลารสหรัฐฯ จึง
หามนําเขาสินคาฟุมเฟอยตาง ๆ

 การโอนรายไดหรอืกาํไรกลบัไปยงัประเทศผูลงทนุหรอืประเทศอืน่ตองดําเนินการผานธนาคารใน สปป.ลาว
ตามอตัราแลกเปลีย่นทางการ ซึง่ต่าํกวาอตัราในทองตลาด นอกจากน้ี ปรมิาณเงนิดอลลารสหรฐัทีมี่จาํกดั
ใน สปป.ลาว ทําใหการแลกเปลี่ยนเงินดอลลารสหรัฐจํานวนมากทําไดคอนขางลําบาก

 กฎหมายการลงทนุขาดความโปรงใสและความเทาเทียมในการนําไปใช ท้ังน้ี ในทางปฏบัิติ โครงการลงทนุ
ขนาดใหญมักเกิดขึ้นไดงายกวาโครงการขนาดเล็ก

 ภาคเอกชนของ สปป.ลาว ไมคอยมีสวนรวมในกิจกรรมดานการคา เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว ยกเลิก
สมาคมการคาและอตุสาหกรรมในแขวงตาง ๆ ยกเวนสมาคมการคา (Trade Association) สาํหรบัแตละ
สนิคายงัคงมีอยู

 ตลาด สปป.ลาว มีขนาดเลก็ เน่ืองจาก สปป.ลาว มีประชากรเพยีง 6.1 ลานคน และประชากรสวนใหญยังมี
รายไดคอนขางต่ําเฉลี่ยเพียง 368.4 ดอลลารสหรัฐ ตอคนตอป ทําใหมีอํานาจซื้อตํ่า

คาใชจายดานสาธารณูปโภคที่สําคัญ

คาน้ําประปา
นํ้าปะปาลาว  (Nam Papa Lao) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจของ สปป.ลาว  ท่ีรับผิดชอบในการใหบริการ

นํ้าประปาในประเทศ ท้ังน้ี อัตราคานํ้าประปาสําหรับครัวเรือน หนวยงานภาครัฐ รวมทั้งธุรกิจ และอุตสาหกรรม
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มีการปรบัเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ ในชวงป 2004 หลงัจากรฐับาล สปป.ลาว  ตรงึคานํ้าประปามาตัง้แตเดือนกรกฎาคม 2002 มี
รายละเอียด ดังน้ี

อัตราคานํ้าประปา (กีบ/ลูกบาศกเมตร)
หนวยธุรกิจ ปริมาณน้ําที่ใช

(ลูกบาศกเมตร)  ก.ค. 2002 มี.ค. 2004 ก.ค. 2004
ครัวเรือน และหนวยงานภาครัฐ 0-5 219 285 350

6-30 292 412 526
> 30 336 546 706

ธุรกิจ และอุตสาหกรรม 0-10 691 899 1,210
11-50 869 1,303 1,720
> 50 953 1,811 2,364

ที่มา : WASA & NAM PAPA Vientiane

คาไฟฟา
การไฟฟาลาว  (Electricite du Lao : EdL) เปนหนวยงานรฐัวสิาหกจิของ สปป.ลาว  ท่ีรบัผดิชอบในการให

บรกิารไฟฟาในประเทศ ท้ังน้ี การไฟฟาลาว ไดปรบัเพิม่อตัราคาไฟฟาของทกุหนวยธรุกจิ (ยกเวนสถานทตู และองคกร
ตาง ๆ) ขึน้ 2.3% ตอเดือน ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2002 ตอเน่ืองไปจนถงึเดือนเมษายน 2005 ทําใหอตัราคาไฟฟามี
การเปลีย่นแปลง ดังน้ี

อัตราคาไฟฟา (กีบ/ไฟฟา 1 กิโลวัตต)
หนวยธุรกิจ คาไฟฟาขั้นต่ํา

(กีบ/เดือน)
อัตราการเพิ่ม
(รอยละ/เดือน) ม.ค. 2004 ม.ค. 20051/ เม.ย. 20052/

ครัวเรือน 650
1-50 กิโลวัตตตอเดือน - 2.3 101 132 142
51-150 กิโลวัตตตอเดือน - 2.3 236 311 332
> 150 กิโลวัตตตอเดือน - 2.3 682 896 960

(ดอลลารสหรัฐ)
สถานทูต และองคกรตาง ๆ 4,500 0 0.099 0.099 0.099
หนวยธรุกจิดานการคาและบรกิาร 4,500 2.3 737 969 1,037
หนวยธุรกิจบันเทิง 4,500 2.3 977 1,284 1,374
หนวยงานภาครัฐ 4,500 2.3 630 828 887
หนวยผลิตภาคเกษตรกรรม 4,500 2.3 263 346 370
หนวยผลิตภาคอุตสาหกรรม 4,500 2.3 567 745 798
หมายเหตุ : 1/ คาไฟฟาไดจากการคํานวณ โดยใชอัตราเพ่ิม 2.3% ตอเดือน ตามท่ีการไฟฟา สปป.ลาว กําหนด

2/ คาไฟฟา ณ เดือนเมษายน 2005 เปนอัตราคาไฟฟาที่จะนํามาใชตั้งแตเดือนเมษายน 2005 เปนตนไป
ที่มา : การไฟฟาลาว  (Electricite du Lao : EdL)
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คาโทรศัพท
ผูใหบริการโทรศัพทใน สปป.ลาว  ประกอบดวยหนวยงานทั้งรัฐวิสาหกิจและเอกชน สงผลใหมีการแขงขัน

ในการใหบริการโทรศัพทระดับหนึ่ง ท้ังน้ี อัตราคาโทรศัพทใน สปป.ลาว  ในชวงป 2004 สวนใหญปรบัเพิม่ขึน้จากป
2003 อาทิ คาโทรศัพทพื้นฐานภายในพื้นท่ี (เพิ่มขึ้น 90%) และคาเชาสายโทรศัพทพื้นฐาน (เพิ่มขึ้น 60%) ขณะที่
อัตราคาโทรศัพทระหวางประเทศปรับลดลง 30% ท้ังน้ี รายละเอียดของอัตราคาโทรศัพทใน สปป.ลาว  เปนดังน้ี

อัตราคาโทรศัพท (ตอนาที)
โทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ โทรศพัทเคลือ่นที ่แบบเตมิเงนิประเภทของบริการ

ดอลลารสหรฐั กีบ ดอลลารสหรฐั กีบ ดอลลารสหรฐั กีบ
คาเชาสาย (รายเดือน) 1.50 16,000 15.00 157,000
คาโทรศัพทภายในพื้นที่ 0.02 200 0.03 300 0.07 700
คาโทรศัพททางไกลในประเทศ 0.09 900

- ระหวางแขวงที่อยูติดกัน 0.036 360 0.036 360
- ระหวางแขวงอืน่ในประเทศ 0.041 410 0.041 410

ที่มา : Lao P.D.R. Economic Monitor, May 2004, The World Bank

การลงทุนจากตางประเทศ  (สะสม)

ต้ังแต สปป.ลาว เปดประเทศในป 1988 ถึงเดือนมกราคม 2005 DDFI ของ สปป.ลาว อนุมัติโครงการลงทุน
จากตางประเทศไปแลวรวม 1,246 โครงการ เปนมูลคาเงินลงทุนรวม 5,397.8 ลานดอลลารสหรัฐ นักลงทุนตางชาติท่ี
มีมูลคาการลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุด คือ ไทย รองลงมา คือ ออสเตรเลีย เวียดนาม มาเลเซีย และจีน ตามลําดับ
สวนประเภทธุรกิจที่นักลงทุนตางชาติไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนมากที่สุด คือ พลังงานไฟฟา รองลงมา คือ
โทรคมนาคมและการขนสง โรงแรมและการทองเที่ยว เหมืองแร และอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ตามลําดับ

การลงทุนจากตางประเทศสะสมใน สปป.ลาว ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI

รายการ ป 1988 – มกราคม 2005
มูลคา  (ลานดอลลารสหรัฐ) 5,397.8
จํานวน  (โครงการ) 1,246

ที่มา  : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน
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การลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI (ป 1988 – มกราคม 2005)
แยกตามประเทศที่เขาไปลงทุน 10 อันดับแรก

ประเทศผูลงทุน จํานวน
(โครงการ)

เงินลงทุน
(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวน
(%)

 1. ไทย 331 2,277.7 42.2
 2. ออสเตรเลีย 49 840.1 15.6
 3. เวียดนาม 63 466.3 8.6
 4. มาเลเซีย 38 406.5 7.5
 5. จีน 187 366.9 6.8
 6. เนเธอรแลนด 5 117.8 2.2
 7. สหรัฐอเมริกา 59 93.0 1.7
 8. นอรเวย 6 79.0 1.5
 9. เกาหลีใต 101 78.5 1.5
10. ไตหวัน 40 75.8 1.4

อ่ืน ๆ 367 596.2 11.0
        รวมทั้งสิ้น 1,246 5,397.8 100.0
ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน

การลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI (ป 1988 – มกราคม 2005)
แยกตามประเภทของการลงทุน

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(โครงการ)

เงินลงทุน
(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวน
(%)

 1. พลังงานไฟฟา 25 2,274.3 42.1
 2. โทรคมนาคมและการขนสง 17 677.2 12.5
 3. โรงแรมและการทองเท่ียว 91 585.2 10.8
 4. เหมืองแร 79 426.9 7.9
 5. อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 29 347.1 6.4
 6. การบริการ 203 259.0 4.8
 7. เกษตรและเกษตรแปรรูป 148 249.4 4.6
 8. อุตสาหกรรมไมและเฟอรนิเจอรไม 61 185.9 3.4
 9. การกอสราง 58 120.9 2.2
10. การคา 173 106.5 2.0
11. ธนาคารและการประกันภัย 10 81.8 1.5
12. ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 85 72.1 1.3
13. บริษัทที่ปรึกษา 267 11.5 0.2
        รวมทั้งสิ้น 1,246 5,397.8 100.0

ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน
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การลงทุนจากไทย (สะสม)

ต้ังแตป 1988 จนถงึป 2004 DDFI อนุมัติโครงการลงทนุจากไทยรวม 330 โครงการ เปนมูลคาเงนิลงทนุรวม
2,406.7 ลานดอลลารสหรฐั ประเภทธรุกจิทีนั่กลงทุนไทยไดรบัอนุมัติใหเขาไปลงทนุใน สปป.ลาว มากทีส่ดุ คือ พลังงาน
ไฟฟา รองลงมา คือ โทรคมนาคมและการขนสง โรงแรมและการทองเทีย่ว อตุสาหกรรมและหตัถกรรม ธุรกิจเกษตร และ
ธนาคารและการประกนัภัย ตามลําดับ

การลงทุนจากไทย (สะสม) ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI (ป 1988 – 2004)
แยกตามประเภทของการลงทุน

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(โครงการ)

เงินลงทุน*

(ลานดอลลารสหรัฐ)
สัดสวน

(%)
 1. พลังงานไฟฟา 6 1,127.5 46.8
 2. โทรคมนาคมและการขนสง 9 637.3 26.5
 3. โรงแรมและการทองเท่ียว 13 287.9 12.0
 4. อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 90 101.4 4.2
 5. ธุรกิจเกษตร 44 61.7 2.6
 6. ธนาคารและการประกันภัย 6 50.8 2.1
 7. การคา 46 33.3 1.4
 8. ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 38 29.8 1.2
 9. การบริการ 34 25.3 1.1
10. การกอสราง 17 23.1 1.0
11. เหมืองแร 8 15.7 0.7
12. อุตสาหกรรมไมและเฟอรนิเจอรไม 17 10.5 0.4
13. บริษัทที่ปรึกษา 2 2.4 0.1
        รวมทั้งสิ้น 330 2,406.7 100.0

ที่มา   :   Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI)

การลงทุนจากตางประเทศ (ระหวางป)

ป 2004 : DDFI อนุมัติโครงการลงทุนจากตางประเทศเปนมูลคาเงินลงทุนท้ังสิ้น 544.8 ลานดอลลารสหรัฐ
นักลงทนุตางชาตท่ีิมีมูลคาการลงทนุใน สปป.ลาว มากท่ีสดุ คือ ออสเตรเลยี รองลงมา คือ ไทย เวยีดนาม จนี สงิคโปร
และสวิตเซอรแลนด ตามลําดับ สวนโครงการที่นักลงทุนตางชาติไดรบัอนุมัติสงเสรมิการลงทนุมากทีส่ดุ คือ เหมืองแร
รองลงมา คือ ธุรกจิเกษตร ธุรกิจกอสราง อตุสาหกรรมและหตัถกรรม และโทรคมนาคมและการขนสง ตามลําดับ
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การลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI ป 2004
แยกตามประเทศที่เขาไปลงทุน 10 อันดับแรก

ประเทศผูลงทุน เงินลงทุน
(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวน
(%)

 1. ออสเตรเลีย 300.7 55.2
 2. ไทย 57.6 10.6
 3. เวียดนาม 43.1 7.9
 4. จีน 31.2 5.7
 5. สิงคโปร 30.3 5.6
 6. สวิตเซอรแลนด 30.0 5.5
 7. เกาหลีใต 13.8 2.5
 8. ญี่ปุน 4.7 0.9
 9. แคนาดา 3.9 0.7
10. มาเลเซีย 2.4 0.4

อ่ืน ๆ 27.1 5.0
        รวมทั้งสิ้น 544.8 100.0

ที่มา   :   สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน

การลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว ท่ีไดรับอนุมัติจาก DDFI ป 2004
แยกตามประเภทของการลงทุน

ประเภทอุตสาหกรรม เงินลงทุน
(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวน
(%)

 1. เหมืองแร 334.4 61.4
 2. ธุรกิจเกษตร 55.7 10.2
 3. การกอสราง 36.4 6.7
 4. อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 31.1 5.7
 5. โทรคมนาคมและการขนสง 27.0 5.0
 6. การคา 13.8 2.5
 7. โรงแรมและการทองเท่ียว 12.1 2.2
 8. พลังงานไฟฟา 10.0 1.8
 9. ธนาคารและการประกันภัย 10.0 1.8
10. การบริการ 5.6 1.0
11. อุตสาหกรรมไม 4.1 0.8
12. ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 2.5 0.5
13. ที่ปรึกษา 2.1 0.4
        รวมทั้งสิน้ 544.8 100.0

ที่มา   :   สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ นครเวียงจันทน
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ความคืบหนาของโครงขายการคมนาคมขนสง
 โครงขายคมนาคมขนสงที่ไทยสนับสนุนดานเงินทุน

- สะพานมติรภาพน้าํเหืองไทย-ลาว เชือ่มอาํเภอทาลี ่จงัหวดัเลย กบัเมืองแกนทาว แขวงไซยะบรุี
ของ สปป.ลาว ไทยเปนผูรบัผดิชอบคากอสรางรวมทัง้สิน้ 43.075 ลานบาท ประกอบดวยสะพานคอนกรตียาว 110 เมตร
กวาง 9 เมตร มีทางเทาขางละ 1.5 เมตร ถนนลาดยางฝงไทยยาวประมาณ 689 เมตร และถนนลาดยางฝง สปป.ลาว
ยาวประมาณ 2.43 กิโลเมตร มีพิธีเปดอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2004

- เสนทางหวยโกน-เมืองเงิน-ปากแบงของ สปป.ลาว (ระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร)
ไทยใหความชวยเหลือในการศึกษาความเหมาะสม และสํารวจออกแบบเสนทาง รวมทั้งใหความชวยเหลือทางการเงิน
เพื่อกอสรางเปนถนนลาดยางในวงเงิน 840 ลานบาท (อนุมัติงบประมาณเมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2004) ภายใตเงินกู
เงื่อนไขผอนปรนและเงนิใหเปลาในอตัราสวน 70 : 30 (แบงเปนเงนิกูเงือ่นไขผอนปรน 590 ลานบาท อตัราดอกเบีย้คงท่ี
1.5% ตอป เปนระยะเวลา 30 ป และเงินใหเปลา 250 ลานบาท) ปจจุบันอยูในขั้นตอนของการประมูลเพื่อคัดเลือก
บริษัทที่ปรึกษาและบริษัทรับเหมากอสราง

- เสนทางหวยทราย-หลวงน้ําทา-บอเตน (ระยะทาง 250 กิโลเมตร) ไทย จีน และ ADB ตกลง
จะใหเงินกูเงื่อนไขผอนปรนแก สปป.ลาว ฝายละ 1 ใน 3 ของคากอสราง หรือประมาณฝายละ 1,385 ลานบาท ท้ังน้ี
ไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูระหวางไทย-สปป.ลาว ไปแลว คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จประมาณตนป 2007

- เสนทางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง (ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร) ไทยใหความชวยเหลือใน
การกอสรางทางรถไฟซึง่เชือ่มโยงจากกึง่กลางสะพานมติรภาพไทย-สปป.ลาว ไปยงัทานาแลง เปนวงเงนิ 185 ลานบาท
ภายใตเงินกูเงื่อนไขผอนปรน และเงินใหเปลาในอัตราสวน 70 : 30 (แบงเปนเงินกูเงื่อนไขผอนปรน 129.5 ลานบาท
และเงนิใหเปลา 55.5 ลานบาท) ซึง่เดิมจะเริม่กอสรางในชวงกลางป 2004 แตตองลาชาออกไป เน่ืองจากเกดิความขดัแยง
ระหวางกระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณยี และการกอสราง (คขปก.) กบักระทรวงการคลงัของ สปป.ลาว เรือ่งการจดั
ประกวดราคาเพือ่คัดเลอืกบรษิทัทีป่รกึษา ขณะทีร่ฐับาลฝรัง่เศสเหน็ชอบใหความรวมมือกบัรฐับาลไทยทาํการศึกษา
ความเปนไดในการกอสรางทางรถไฟตอจากสถานีทานาแลงไปยังนครเวียงจันทนในระยะตอไป

- การปรับปรุงสนามบินวัดไต (Wattay International Airport) ซึ่งอยูหางจากนครเวียงจันทน
ประมาณ 3 กโิลเมตร เพ่ือรองรบัการเปนเจาภาพจดัการประชมุ ASEAN Summit ครัง้ที ่10 ท่ีนครเวยีงจนัทน ในเดือน
พฤศจกิายน 2004 ท้ังน้ี ไทยใหความชวยเหลอืในการปรบัปรงุสนามบนิเปนวงเงนิประมาณ 8 ลานดอลลารสหรฐั หรอื
ราว 320 ลานบาท ภายใตเงนิกูเงื่อนไขผอนปรน และเงนิใหเปลาในอตัราสวน 70 : 30 (แบงเปนเงนิกูเงือ่นไขผอนปรน
224 ลานบาท และเงนิใหเปลา 96 ลานบาท) ท้ังน้ี การปรับปรุงแบงเปน 2 ระยะ ระยะแรกเปนการยกระดับลานวิ่งให
ไดมาตรฐานทันการใชงานในชวงการประชุมฯ และจะดาํเนินการปรบัปรงุในระยะที ่ 2 เพือ่เพิม่ความกวางของลานวิง่เปน
52 เมตร เม่ือเสร็จสิ้นการประชุมฯ กําหนดแลวเสร็จสมบูรณท้ังโครงการในเดือนพฤศจิกายน 2005 โดยมีบริษัท
ไทยวัฒนเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด อุดรธานี เปนผูดําเนินการ

- การกอสรางทางลาดขึ้น-ลง บริเวณทาเทียบเรือแขวงคํามวน รัฐบาลไทยสนับสนุนคากอสราง
ในรูปเงินใหเปลาวงเงิน 34.365 ลานบาท เริ่มกอสรางเมื่อเดือนตุลาคม 2004 กําหนดแลวเสร็จในป 2005
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- การกอสรางถนนเชือ่มทาเทยีบเรอืแขวงคาํมวน-ถนนหมายเลข 13 (ระยะทาง 1.85 กโิลเมตร)
รัฐบาลไทยสนับสนุนคากอสรางในรูปเงินใหเปลาวงเงิน 29.855 ลานบาท เริ่มกอสรางในเดือนธันวาคม 2004 กําหนด
แลวเสร็จในชวงกลางป 2005

- การปรับปรุงสนามบินปากเซ แขวงจําปาสัก รัฐบาลไทยใหเงินสนับสนุนวงเงิน 320 ลานบาท
แลกเปลี่ยนกบัการทีท่างการ สปป.ลาว จะอาํนวยความสะดวกดานการขนสงใหแกไทย และยกเวนภาษวีสัดุและอปุกรณ
กอสรางและอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของ

- การขุดรองระบายน้ําและปรับปรุงถนนสาย T2 ในเวียงจันทน รัฐบาลไทยลงนามสัญญาให
ความชวยเหลอืทางการเงนิเม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ 2004 สนับสนุนงบประมาณในวงเงนิ 160 ลานบาท ปจจบัุน สปป.ลาว
อยูระหวางเตรียมเอกสารประมูลเพื่อคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาและบริษัทรับเหมากอสราง

- สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 (ระหวางไทยกับ สปป.ลาว) เชื่อมเชียงของ (จังหวัดเชียงราย
ของไทย) กบัหวยทราย (แขวงบอแกวของ สปป.ลาว) เพือ่เชือ่มตอเสนทางหวยทราย-หลวงน้าํทา-บอเตน โดยรฐับาลไทย
จะสนับสนุนดานการเงินครึ่งหนึ่ง สวนอีกครึ่งหนึ่งขอใหจีนชวยเหลือ ปจจุบันไทยอยูระหวางศึกษาจุดกอสรางสะพาน
คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จในป 2007

- สะพานขามแมน้าํโขง (ระหวางไทยกบั สปป.ลาว) เชือ่มจงัหวดันครพนมของไทยกบัแขวงคาํมวน
ของ สปป.ลาว โดยรฐับาลไทยจดัสรรเงนิงบประมาณวงเงนิ 20 ลานบาท เพือ่ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ

 โครงขายคมนาคมขนสงอื่น ๆ
- การปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 9 เชื่อมตอระหวางเมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งอยู

ทางทศิตะวนัตกของ สปป.ลาว (อยูฝงตรงขามกบัจงัหวดัมุกดาหารของไทย) เชือ่มตอไปยงัเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว
คือ เมืองเซโน เมืองพนิ และเมอืงเซโปน (ท่ีดานบานแดนสะหวนั) ตอไปยงัจงัหวดักวางจ ิ(ท่ีดานลาวบาว) ของเวยีดนาม
ไปสิ้นสุดท่ีนครดานังซึ่งเปนเมืองทาสําคัญของเวียดนาม ติดกับอาวตังเกี๋ย ทะเลจีนใต ท้ังน้ี เสนทางหมายเลข 9 มี
ระยะทางรวมทัง้สิน้ประมาณ 500 กโิลเมตร ไดรบัการสนบัสนุนเงนิทุนจาก JICA (Japan International Cooperation
Agency) และ ADB ปจจบัุนอยูระหวางการซอมบาํรงุและกอสรางใหมบางสวน คาดวาจะเสร็จสมบูรณในป 2005

- สะพานขามแมน้าํโขงแหงที ่ 2 (ระหวางไทยกบั สปป.ลาว) เชือ่มตอแขวงสะหวนันะเขตของ
สปป.ลาว กับชายแดนไทยที่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร ไดรับเงินกูจาก JBIC (Japan Bank for International
Cooperation)  จํานวน 8.09 พันลานเยน ปจจุบันการกอสราง (ไทยและ สปป.ลาว แบงการกอสรางกันฝายละครึ่ง)
ดําเนินไปแลวกวา 50% คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2005 เร็วกวากําหนดเดิมในชวงปลายป 2006

- สะพานขามแมน้ําโขงแหงแรกเชื่อมระหวาง สปป.ลาว และพมา โดยเชื่อมตอระหวาง
บานเซียงกก ในเขตเมืองลุง แขวงหลวงน้ําทาของ สปป.ลาว กับเมืองเชียงลาบ ในจังหวัดทาขี้เหล็กของพมา ขณะนี้
การออกแบบสะพานสําเร็จแลว แตยังไมมีกําหนดกอสรางที่ชัดเจนเนื่องจากประสบปญหาดานเงินทุน
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เขื่อนน้ําเทิน 2

รายละเอียดโครงการ
โครงการกอสรางเขือ่นผลติกระแสไฟฟาพลงันํ้าน้าํเทนิ 2 (Nam Theun 2 : NT2) ต้ังอยูในแขวงคํามวน

ทางตอนกลางของประเทศ หางจากนครเวียงจันทนไปทางทิศตะวันออกเปนระยะทาง 250 กิโลเมตร เปนโครงการ
ในลกัษณะ Build-Own-Operate-Transfer หรอื BOOT (นักลงทนุตองจดัสรรเงนิมาลงทนุเองทัง้หมด และจะไดรบั
สิทธิดําเนินกจิการ 25-30 ป ตามระยะเวลาทีต่กลงกนัไว หลงัจากครบกาํหนดตามสญัญาแลว กรรมสทิธิท้ั์งหมดจะตก
เปนของรฐับาล สปป.ลาว) โดยมบีรษิทัผลติไฟฟานํ้าเทิน 2 (Nam Theun 2 Power Company : NTPC) เปนเจาของ
โครงการ ประกอบดวยผูถือหุน ดังน้ี

• Electricité de France (EDF) ถือหุน 35%
• Electricité de Laos (EDL) ถือหุน 25%
• การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (Electricity Generating Company of Thailand : EGAT) ถอืหุน 25%
• บริษัทอิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) ถือหุน 15%

บริษัทผลิตไฟฟานํ้าเทิน 2 เปนผูบริหารจัดการในชวง 25 ปแรก แลวจึงโอนโครงการคืนใหแกรัฐบาล
สปป.ลาว  ประมาณป 2034-2035

ท้ังน้ี เขื่อน NT2 มีมูลคาเงินลงทุนรวมประมาณ 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐ แบงเปนเงินลงทุนจากกลุม
ผูถือหุน 28% และเงินกูจากแหลงตาง ๆ 72% คาดวาจะเริ่มดําเนินการกอสรางอยางเปนทางการในชวงกลางป 2005
(หลังจากธนาคารโลกอนุมัติการคํ้าประกันความเสี่ยงเงินกูเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2005) และจะแลวเสร็จในป 2009 มี
กําลังการผลิตกระแสไฟฟารวม 1,070 เมกะวัตตตอป ท้ังน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะซื้อกระแสไฟฟาท่ี
ผลิตจากเขื่อน NT2 จํานวน 995 เมกะวัตตตอป เปนเวลา 25 ป ตามขอตกลงวาดวยการซื้อพลังงาน (Power
Purchasing Agreement : PPA) ท่ีเหลืออีก 75 เมกะวัตตตอป จะใชบริโภคภายใน สปป.ลาว

ลาสุด บริษัทผลิตไฟฟานํ้าเทิน 2 ไดลงนามในสัญญาเงินกูรวม 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ท้ังในสกุล
ดอลลารสหรัฐและสกุลบาท ซึ่งเม่ือรวมกับเงินทุนจากการออกตราสารหนี้ 130 ลานดอลลารสหรัฐ และเงินทุนของ
บริษัทฯ อีก 450 ลานดอลลารสหรัฐ จะเปนเงินลงทุนท้ังสิ้น 1,580 ลานดอลลารสหรัฐ ในจํานวนน้ี แบงเปนเงินลงทุน
สาํหรบัการดาํเนินโครงการกอสรางเขือ่น 1,250 ลานดอลลารสหรฐั ท่ีเหลอืจะใชสาํหรบัโครงการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม
และสิ่งแวดลอม เพื่อบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดจากการกอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญแหงน้ี

ประโยชนท่ีคาดวา สปป.ลาว จะไดรบั
− รายไดของรัฐบาล สปป.ลาว เพ่ิมขึ้น จากคาสัมปทาน ภาษี และเงินปนผลจากการดําเนินงาน เปนเงิน

เฉลี่ยปละ 28 ลานดอลลารสหรฐั ในชวงป 2010-2014 กอนท่ีจะเพิม่เปน 33 ลานดอลลารสหรฐั ในชวงป
2015-2019 และ 73 ลานดอลลารสหรฐั ในชวงป 2020-2024
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− เพ่ิมความสามารถในการใชจายของรฐับาล รายไดท่ีคาดวาจะไดรบัจากเขือ่นนํ้าเทิน 2 ในป 2010 คิดเปน
สดัสวนสงูถงึประมาณ 60% ของคาใชจายท่ีรฐับาล สปป.ลาว ใชในภาคการศกึษา และภาคสาธารณสขุใน
ชวงปงบประมาณ 2003 รายไดจากเขื่อนนํ้าเทิน 2 จึงมีสวนชวยเพิ่มขีดความสามารถดานการใชจายของ
รัฐบาล สปป.ลาว เปนอยางมาก

− แกปญหาความยากจน รายไดจากเขือ่นนํ้าเทนิ 2 สวนหน่ึงจะถกูนําไปใชในยทุธศาสตรการเจรญิเตบิโตและ
ขจดัความยากจนแหงชาต ิ (The National Growth and Poverty Eradication Strategy : NGPES)
ของ สปป.ลาว ซึ่งเปนกรอบการพัฒนาประเทศที่มุงเนนขจัดปญหาความยากจนในเขตทุรกันดาร
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สปป.ลาว : ระบบภาษี6/

ระบบภาษท่ีีเกีย่วของกบันักลงทุนตางชาตท่ีิเขาไปประกอบธรุกจิใน สปป.ลาว มีดังน้ี

1.  ภาษีกําไรของบริษัท (Tax on Enterprise Profits or Profit Tax)
•  ผูประกอบธุรกิจทั่วไปใน สปป.ลาว ตองจายภาษีกําไรในอัตรา 35%
• กจิการทีไ่ดรบัการสงเสรมิการลงทนุจะไดรบัการลดหยอนอตัราภาษกีาํไรตามพืน้ท่ีท่ีเขาไปลงทนุ ดังน้ี

ลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน
- ไดรับยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 2 ป
- 2 ปถัดมา เสียภาษีในอัตรา 10%
- หลังจากนั้นเสียภาษีในอัตรา 20%

ลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานจํากัด
- ไดรับยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 5 ป
- 3 ปถัดมา เสียภาษีในอัตรา 7.5%
- หลังจากนั้นเสียภาษีในอัตรา 15%

ลงทุนในพื้นท่ีท่ียังขาดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน (พื้นท่ีทุรกันดาร)
- ไดรับยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 7 ป
- หลังจากนั้นเสียภาษีในอัตรา 10%

 2. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax)
ผูประกอบธุรกิจใน สปป.ลาว จะตองหักภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินเดือนท่ีจายใหแกลูกจาง

เปนประจําทุกเดือน (Withholding Tax) เพื่อนําสงกรมสรรพากรภายใน 10 วันหลังจากจายเงินเดือนใหกับลูกจาง
อยางไรกต็าม ชาว สปป.ลาว ท่ีมีรายไดตํ่ากวา 200,000 กีบตอเดือน จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

                                         
6/ ระบบภาษีของ สปป.ลาว  ที่ใชอยูในปจจุบันมีรายละเอียดในเอกสารแนบ 3 เรื่อง Lao P.D.R. : Summary of Tax System as of
July 31,2004
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• ชาว สปป.ลาว เสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอตัรากาวหนา ดังน้ี
รายไดตอเดือน (กีบ) อัตราภาษี (%)
200,001 - 700,000 5

700,001 - 1,900,000 10
1,900,001 - 3,700,000 15
3,700,001 - 5,900,000 20
5,900,001 - 8,700,000 25
8,700,001 - 11,700,000 30
11,700,001 - 15,000,000 35
มากกวา 15,000,001 40

• ชาวตางชาตเิสยีภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาในอตัราคงที ่คือ 20% ของเงนิได ยกเวนโครงการลงทนุท่ี
ไดรบัการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ อตัราภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาทีเ่กบ็จากชาวตางชาตจิะลดลงเหลอื
10% ของเงินได

3. ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty)
โดยทั่วไป สปป.ลาว จัดเก็บภาษีศุลกากรสําหรับการนําเขาและการสงออกในอัตรา 2-70% ขึ้นอยูกับ

ประเภทของสินคา

การสงออก :
• อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออกที่ไดรับสงเสริมการลงทุน จะไดรับยกเวนภาษีสงออกสําหรับสินคา

สําเร็จรูปทุกชนิดท่ีสงออก
• อัตราภาษีสงออก แยกตามประเภทสินคา ไดแก

สินคา อัตราภาษี (%)
ไฟฟา 20
เมล็ดกาแฟ 5
ซุง ไมแผน ตามกําหนด
ไมแปรรูป ปารเก 30
ไมอัด 3

การนําเขา :
• อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออกที่ไดรับสงเสริมการลงทุนจะไดรับยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบและ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูปที่ใชผลิต ปรุงแตง หรือประกอบเพื่อผลิตสินคาสงออก
• การนําเขาอปุกรณการผลติ อะไหล และอปุกรณอืน่ ๆ ท่ีใชในการผลติสนิคาเพือ่ทดแทนการนําเขา

จะไดรับการลดหยอนภาษีขาเขาเหลือเพียง 1% ของราคาสินคานําเขา
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4. ภาษกีารคา (Business Turnover Tax)
เปนภาษีท่ีเรียกเก็บจากการขายสินคาต้ังแตการขายสงจากโรงงานจนถึงผูคาปลีก
• อัตราภาษีการคาท่ีเรียกเก็บ มี 3 อัตรา ไดแก 3% 5% และ 10%
• อัตราภาษีการคาท่ีผูประกอบการตองชําระ แยกตามประเภทสินคา อาทิ

อัตราภาษี (%)สินคา ผลิตในประเทศ นําเขา
เมล็ดพืช ดายฝาย ดายไหม ยกเวน 3
อาหาร รวมถึงเครื่องปรุง ยกเวน 5
ตนออนของพืช ปศุสัตว ขาว ยกเวน 10
วัตถุดิบ สินคาก่ึงสําเร็จรูป เครื่องมือในภาคเกษตร เหมืองแร 3 5
เส้ือผา รองเทา เครือ่งจกัรทีใ่ชในการตดัเย็บ อุปกรณและเครือ่งมอืที่
ใชไฟฟา 3 5
ผลิตภณัฑเกษตรแปรรปู อาท ิแปง ผลิตภณัฑหตัถกรรม เครือ่งมอื
สําหรับการส่ือสาร 3 10
กระเปาประเภทตาง ๆ นาฬิกา เฟอรนิเจอร 5 10
เครือ่งปรบัอากาศและอปุกรณโทรทศัน เครือ่งเลนวดีิโอ โลหะมคีา
ผลิตภัณฑไมและหวาย อุปกรณและวัสดุกอสราง ยานพาหนะ 10 10

• สินคาบางประเภทไมตองเสียภาษีการคา อาทิ เมล็ดพืช พอแมพันธุสัตว อุปกรณการศึกษาวิจัย
ธนบัตรและเงินเหรียญ เครื่องบิน รวมถึงอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับการคมนาคมระหวางประเทศ สินคาท่ีไดรับยกเวน
ภาษีนําเขาหรือสินคาท่ีนําเขามาใน สปป.ลาว  เปนการชั่วคราว

• ธุรกิจโรงแรมและรานอาหารตองเสียภาษีการคาในอัตรา 10%
• ธุรกจิบางประเภทไดรบัยกเวนภาษีการคา เชน ธุรกจิดานการเกษตร ธุรกจิการขนสงระหวางประเทศ

ธุรกิจสงออกสินคา ธุรกิจประกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคาร กิจกรรมของภาครัฐที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคม

5. คาธรรมเนียมตาง ๆ
• การนําเขาสนิคาทุกประเภทตองเสยีคาธรรมเนยีมการนําเขา (Administrative Fee on Imports)

ประมาณ 5% ของมูลคานําเขาท่ีแจงตอกรมศุลกากร
• โครงการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลงทุนสรางเขื่อนเพื่อ

ผลิตกระแสไฟฟา ตองจายคาภาคหลวง (Royalty Fee) เปนรอยละของรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา และจาย
คาธรรมเนียมการใชทรัพยากร (Resource Levy) เปนรอยละของกําไรที่ไดรับจากการจําหนายกระแสไฟฟา
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สปป.ลาว : การคาระหวางประเทศ

ภาวะการคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว

การคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว

รายการ 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
มูลคาสงออก (ลานดอลลารสหรัฐ) 324.9 322.6 352.6 374.3

อัตราขยายตัว (%) 0.3 -0.7 9.3 6.2
มูลคานําเขา (ลานดอลลารสหรัฐ) 528.3 533.6 551.1 561.8

อัตราขยายตัว (%) -2.3 1.0 3.3 1.9
ดุลการคา (ลานดอลลารสหรัฐ) -203.4 -211.0 -198.5 -187.5

หมายเหตุ  :  Fiscal Year Beginning October 1st.
ที่มา        :  Ministry of Commerce (Lao P.D.R.)

การสงออก
ป 2003/04 :  สปป.ลาว มีรายไดจากการสงออก 374.3 ลานดอลลารสหรฐั เพิม่ขึน้ 6.2% จากปกอน เน่ืองจาก

เศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญโดยเฉพาะไทย เวียดนาม และ EU ขยายตัวคอนขางสูง  ประกอบกับการสงออกไป
ยังตลาดใหมอยางจีนขยายตัวรวดเร็ว สวนหนึ่งเปนเพราะผูประกอบการ สปป.ลาว ใหความสนใจเขารวมงานแสดง
สินคาในประเทศจีน สงผลใหมูลคาสงออกไปจีนในชวง 8 เดือนแรกของป 2004 เพิ่มขึ้นถึง 27.4% นอกจากน้ี
สปป.ลาว ยังสามารถผลิตและสงออกทองคําท่ีถลุงไดเปนปแรกอีกดวย

การนําเขา
ป 2003/04 : สปป.ลาว นําเขาสินคาจากตางประเทศ 561.8 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้น 1.9% จากปกอน

สนิคานําเขาสาํคัญ ไดแก วสัดุท่ีใชในอตุสาหกรรมตดัเยบ็ โดยเฉพาะเสือ้ผาสาํเรจ็รปู อตุสาหกรรมผลติสนิคาหัตถกรรม
รวมถึงวัสดุกอสรางที่นําเขาเพิ่มขึ้นมากตามการขยายตัวของภาคกอสรางในประเทศ
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สินคาสงออกและนําเขาสําคัญของ สปป.ลาว

2001/02 2002/03 2003/04*
สินคา มูลคา

(ลานดอลลารสหรฐั)
เปลี่ยนแปลง

(%)
มูลคา

(ลานดอลลารสหรฐั)
เปลี่ยนแปลง

(%)
มูลคา

(ลานดอลลารสหรฐั)
เปลี่ยนแปลง

(%)
มูลคาสงออกรวม 322.6 -0.7 352.6 9.3 374.3 6.2

  1. Sewing machines n.a. n.a. 87.1 n.a. 99.1 13.8
  2. Timber and wood products 77.8 -3.0 70.0 -10.0 71.4 2.0
  3. Gold n.a. n.a. n.a. n.a. 61.1 n.a.
  4. Coffee beans 9.8 -35.9 10.9 11.2 13.0 19.3
  5. Other agricultural products 7.7 35.1 11.1 44.2 13.2 18.9
มูลคานําเขารวม 533.6 1.0 551.1 3.3 561.8 1.9

  1. Fuels n.a. n.a. 107.0 n.a. 101.0 -5.6
  2. Tailoring materials n.a. n.a. 55.6 n.a. 83.3 49.8
  3. Accessories of motor vehicles n.a. n.a. 28.5 n.a. 35.8 25.6
  4. Industrial materials n.a. n.a. 43.0 n.a. 33.2 -22.8
  5. Building materials n.a. n.a. 21.4 n.a. 24.6 15.0

หมายเหตุ : Fiscal Year Beginning October 1st.
* มีการจัดหมวดหมูสินคาสงออกและนําเขาใหม

ที่มา  : Ministry of Commerce (Lao P.D.R.)

ประเทศคูคาสําคัญของ สปป.ลาว ในป 2003

ตลาดสงออก
สัดสวน

(%)
แหลงนําเขา

สัดสวน
(%)

1. ไทย 21.0 1. ไทย 59.5
2. เวียดนาม 18.9 2. จีน 12.8
3. ฝรั่งเศส 7.5 3. เวียดนาม 11.0
4. เยอรมนี 5.3 4. สิงคโปร 2.7
5. เบลเยียม 4.0 5. ญี่ปุน 1.8

อ่ืน ๆ 43.3 อ่ืน ๆ 12.2
  รวม 100.0   รวม 100.0

ที่มา : The Economist Intelligence Unit (EIU), “Laos : Economic structure.”, February 2005.
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ภาวะการคาระหวางไทย-สปป.ลาว

การคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว

หนวย : ลานบาท
รายการ 1999 2000 2001 2002 2003 2004

มูลคาสงออก 15,565.8 15,382.0 18,248.6 17,092.9 18,915.7 23,378.6
อัตราขยายตัว (%) 2.0 -1.2 18.6 -6.3 10.7 23.6

มูลคานําเขา 2,140.5 3,013.6 3,956.8 4,011.4 4,296.8 4,610.7
อัตราขยายตัว  (%) 65.0 40.8 31.3 1.4 7.1 7.3

ดุลการคา 13,425.3 12,368.4 14,291.8 13,081.5 14,618.9 18,767.9
ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร

ป 2004 : การคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว มีมูลคาท้ังสิ้น 27,989.3 ลานบาท เพิ่มขึ้น 20.6% จาก
ป 2003 แบงเปนไทยสงออกสินคาไป สปป.ลาว มูลคา 23,378.6 ลานบาท เพิ่มขึ้น 23.6% จากปกอน ขณะที่ไทย
นําเขาสินคาจาก สปป.ลาว มูลคา 4,610.7 ลานบาท เพิ่มขึ้น 7.3% จากปกอน สงผลใหในป 2004 ไทยมียอดเกินดุล
การคากับ สปป.ลาว เพิ่มขึ้นเปน 18,767.9 ลานบาท เทียบกับยอดเกินดุลการคา 14,618.9 ลานบาท ในป 2003

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว ขยายตัว คือ เศรษฐกิจ สปป.ลาว ท่ียังคงขยายตัว
ในระดับสูง ประกอบกับทั้งสองประเทศรวมกันแกไขปญหาความไมสะดวกในการสัญจรของประชาชนและยานพาหนะ
อยางตอเน่ือง อาท ิ การเปดใชสะพานมิตรภาพนํ้าเหอืงไทย-สปป.ลาว การยกเวนการตรวจลงตราหนงัสอืเดินทางธรรมดา
ของประชาชนไทยและประชาชนลาว และการเปดเสรีผูประกอบการขนสงทางถนนผานแดนไทย-สปป.ลาว
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สินคาสงออกและนําเขาสําคัญที่ไทยคาขายกับ สปป.ลาว

2002 2003 2004
รายการสินคา มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

(%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

(%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

(%)
 ไทยสงออกไป สปป.ลาว 17,092.9 -6.3 18,915.7 10.7 23,378.6 23.6

1. นํ้ามันสําเร็จรูป 2,946.4 3.5 3,719.8 26.2 4,477.7 20.4
2. เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ 1,032.9 31.7 1,422.9 37.8 2,096.3 47.3
3. ผาผืน 1,320.2 2.2 1,611.0 22.0 1,767.1 9.7
4. รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ 909.4 19.4 1,106.7 21.7 1,245.2 12.5
5. เคมีภัณฑ 616.3 -9.2 717.0 16.3 875.7 22.1

 ไทยนําเขาจาก สปป.ลาว 4,011.4 1.4 4,296.8 7.1 4,610.7 7.3
1. ไมซุง ไมแปรรูป และไมอ่ืน ๆ 3,087.5 5.9 3,004.7 -2.7 2,580.8 -14.1
2. ผลิตภัณฑไม 126.8 15.2 380.6 200.2 733.9 92.8
3. ธัญพืชและธัญพืชสําเร็จรูป 18.6 190.6 73.9 297.3 191.4 159.0
4. เครือ่งจกัรไฟฟาและสวนประกอบ 34.8 76.6 128.8 270.1 144.0 11.8
5. ถานหิน 52.4 -31.1 83.5 59.4 128.7 54.1

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร

ป 2004 : ไทยเริ่มชะลอการนําเขาไมจาก สปป.ลาว ต้ังแตชวงปลายป เน่ืองจากทรัพยากรไมของ สปป.ลาว
เริม่ลดลง สงผลให สปป.ลาว ชะลอการสงออกไม และหนัไปสงเสรมิอตุสาหกรรมแปรรปูไมอยางจรงิจงัเพือ่เพิม่มูลคา
สําหรับมูลคาสงออกและนําเขาสินคาสําคัญอื่น ๆ ยังมีแนวโนมขยายตัวตอเน่ืองตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ท้ังสองประเทศ

ภาวะการคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว
การคาชายแดนระหวางไทยกับ สปป.ลาว

รายการ  1999 2000 2001 2002 2003 2004
มูลคาสงออก (ลานบาท) 15,928.0 16,960.6 17,656.2 16,233.1 17,452.9 23,792.0

อัตราขยายตัว (%) 6.2 6.5 4.1 -8.1 7.5 36.3
มูลคานําเขา (ลานบาท) 2,822.6 4,081.6 4,420.0 4,277.7 4,459.5 5,013.3

อัตราขยายตัว (%) 90.3 44.6 8.3 -3.2 4.2 12.4
ดุลการคา (ลานบาท) 13,105.4 12,879.0 13,236.2 11,955.4 12,993.4 18,778.7

หมายเหตุ  :  มีมูลคาการคาผานแดนบางสวนรวมอยูในการคาชายแดน
ที่มา :  ศูนยขอมูลการคาชายแดน  กองพาณิชยกิจตางประเทศ  กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย (ไทย)
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ป 2004 : ไทยสงสินคาไป สปป.ลาว ผานการคาชายแดนรวมมูลคา 23,792 ลานบาท เพิ่มขึ้น 36.3% จาก
ปกอน ขณะทีไ่ทยนําเขาสนิคาจาก สปป.ลาว ผานการคาชายแดนรวมมลูคา 5,013.3 ลานบาท เพิม่ขึน้ 12.4% สงผลให
ในป 2004 ไทยมียอดเกินดุลการคาชายแดนกับ สปป.ลาว เพิ่มขึ้นเปน 18,778.7 ลานบาท เทียบกับที่เกินดุล
12,993.4 ลานบาท ในป 2003 จังหวัดชายแดนไทยที่มีมูลคาการคาชายแดนกับ สปป.ลาว มากท่ีสุด คือ หนองคาย
รองลงมา คือ มุกดาหาร อุบลราชธานี และนครพนม ตามลําดับ

สินคาสงออกและนําเขาสําคัญในการคาชายแดนระหวางไทยกับ สปป.ลาว ป 2004
                        หนวย : ลานบาท

สินคาที่ไทยสงออก มูลคา สินคาที่ไทยนําเขา มูลคา
 1. เช้ือเพลิง 4,610.1  1. ไม ไมแปรรูป และผลิตภัณฑ 3,430.4
 2. สินคาอุปโภคบริโภค 2,543.4  2. สินคากสิกรรม 540.9
 3. ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ 2,179.7  4. ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ 330.3
 4. เครื่องจักรที่ใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ 2,034.6  3. สินคาแร 260.3
 5. ส่ิงทอ 1,946.4  8. เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ 130.8
 6. สินคาเกษตรแปรรูป 1,561.7  6. สินคาประมงและปศุสัตว 75.0
 7. เหล็กและเหล็กกลา 1,263.2  9. วัสดุกอสราง   52.4
 8. วัสดุกอสราง 1,246.5  5. ส่ิงทอ 37.3
 9. เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ 951.9  7. เหล็กและเหล็กกลา 33.2
10. พลาสติก และผลิตภัณฑ 550.5 10. เครื่องจักรใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ 20.6
     อ่ืน ๆ 4,904.0      อ่ืน ๆ 102.1
มูลคาสงออกรวม 23,792.0 มูลคานําเขารวม 5,013.3
ที่มา  :  สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย (ไทย)

ภาวะการคากระแสไฟฟาระหวางไทย-สปป.ลาว

การคากระแสไฟฟาระหวางไทย-สปป.ลาว
รายการ 2001 2002 2003 2004

มูลคาจําหนายกระแสไฟฟาของไทย (ลานบาท) 232.5 244.5 277.1 343.6
อัตราขยายตัว (%) 14.9 5.2 13.3 24.0

มูลคาซื้อกระแสไฟฟาของไทย (ลานบาท) 4,682.2 4,498.9 3,432.4 3,589.3
อัตราขยายตัว (%) 2.1 -3.9 -23.7 4.6

ดุลการคา (ลานบาท) -4,449.7 -4,254.4 -3,155.3 -3,245.7
ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
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แนวโนมการคาของ สปป.ลาว ในป 2005

การคาของ สปป.ลาว มีแนวโนมขยายตัวในป 2005 เน่ืองจาก
 อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในป 2005 อยูในระดับสูง ทําใหประชาชนมีรายไดใน

การจับจายใชสอยมากขึ้น ซึ่งรวมถึงความตองการสินคานําเขาเพิ่มขึ้นดวย ท้ังน้ี IMF คาดวา GDP ป 2005 ของ
สปป.ลาว จะขยายตัว 7%

 สหรฐัฯ ใหสถานะ NTR แก สปป.ลาว  มีผลบงัคับใชต้ังแตวนัท่ี 3 ธันวาคม 2004 การไดรบัสถานะ NTR
จากสหรัฐฯ ทําใหสินคาของ สปป.ลาว มีศักยภาพในการสงออกไปยังสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น เน่ืองจากอัตราภาษีนําเขาเฉลีย่ท่ี
สหรฐัฯ เรยีกเกบ็จาก สปป.ลาว  ลดลงจากเดมิ 45% เหลอื 2.4%

 ความเชื่อม่ันและความสะดวกของการเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว มีสูงกวาประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ
เน่ืองจาก สปป.ลาว มีความสงบ และใชกลไกเศรษฐกิจที่เปดตัวมากขึ้น ขณะที่การลงทุนในประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ
อาทิ พมา ประสบปญหาตึงตัวจากความเขมงวดดานความปลอดภัยและความมั่นคง

 การเปดใชสะพานมิตรภาพนํ้าเหืองไทย-ลาว ต้ังแตวันท่ี 28 ตุลาคม 2004 ซึ่งเชื่อมตอระหวางจงัหวดัเลย
ของไทยกบัทางหลวงหมายเลข 4 ท่ีแขวงไซยะบรุขีอง สปป.ลาว เขาสูแขวงหลวงพระบาง ซึง่เปนเมืองมรดกโลกชวยเพิ่ม
ศักยภาพอุตสาหกรรมทองเที่ยวของ สปป.ลาว ประกอบกับการขยายเสนทางขนสงเขาสูตอนเหนือของ สปป.ลาว
ในอนาคต คาดวาจะชวยเพิ่มความสะดวกในการขนสงสินคาไปยังแขวงทางเหนือของ สปป.ลาว

 การผลกัดันการคานอกระบบ (การคาท่ีไมผานการตรวจสอบของศลุกากร) มาเปนการคาในระบบทีถ่กูตอง
ตามกฎหมาย ดวยการลดขัน้ตอนการนาํเขาและสงออกสนิคาและลดอตัราภาษ ีคาดวาจะทาํใหปรมิาณการคาในระบบเพิม่ขึน้

 การอํานวยความสะดวกในการสงออก โดยกระทรวงการคา สปป.ลาว ออกประกาศที่ 0408/กค.ตปท.
ลงวันท่ี 30 เมษายน 2004 (มีผลบังคับใช 1 มิถุนายน 2004) และประกาศฉบับเพิ่มเติมท่ี 0638/กค.ตปท. ลงวันท่ี
7 กรกฎาคม 2004 (มีผลบังคับใช 1 กรกฎาคม 2004) มอบอํานาจใหแผนกการคาแขวงตาง ๆ ไดแก แขวงหัวพัน
เชียงขวาง หลวงพระบาง บอแกว ไซยะบรุ ีอดุมไซ หลวงน้าํทา คํามวน จาํปาสกั สาละวนั เซกอง สะหวนันะเขต และ
บอลคํิาไซ ดําเนินการออกใบรบัรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ Form AISP) ไดเองสําหรับสินคาเกษตรและ
สินคาอุตสาหกรรมบางชนิดท่ีตองการสงออก จากเดิมท่ีตองออกใบรับรองฯ ท่ีนครเวียงจันทนเทาน้ัน

ปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจการคากับ สปป.ลาว

 ปญหาดานนโยบายการคาของ สปป.ลาว

 ผูประกอบธรุกจิดานการนําเขาและสงออกตองเปนบรษิทัทีไ่ดรบัอนุญาตจากรฐับาล สปป.ลาว เทาน้ัน ทําให
ผูประกอบการรายยอยตองนําเขา-สงออกสินคาผานบริษัทที่ไดรับใบอนุญาต ซึ่งตองเสียคานายหนาประมาณ 2-3%
ของราคาสินคา ทําใหสินคามีตนทุนสูงขึ้น

 สปป.ลาว เขมงวดกับการนําเขาสินคา โดยกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทนําเขาตองมีสัดสวนการสงออก
อยางนอย 2 ใน 3 ของมูลคาสนิคานําเขา ทําใหผูนําเขาบางรายตองลดปรมิาณการนาํเขาลง เน่ืองจากไมสามารถหาสนิคา
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สงออกไดตามสัดสวนที่รัฐบาลกําหนด นอกจากนี้ รัฐบาลยังกําหนดโควตานาํเขาสนิคาบางรายการ เชน นํ้ามันเชือ้เพลงิ
ปูนซเิมนตทุกชนิด ขาวสารทกุชนิด เหลก็เสนทุกชนิด และรถบรรทกุ

 ระบบการคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว ยังไมเปนสากลและไมมีความแนนอน มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและกฎระเบียบบอยครั้ง โดยไมมีการแจงใหทราบลวงหนา ทําใหบางครั้งผูสงออกไทยไมสามารถสงออก
สินคาไป สปป.ลาว ได

 ขั้นตอนการนําเขา และการออกเอกสารของ สปป.ลาว มีความยุงยาก ซับซอน ลาชา อาทิ ตองยื่นขอ
ใบอนุญาตนําเขาหลังจากที่สินคามาถึงทาแลวเทาน้ัน และตองยื่นขออนุญาตจากหลายหนวยงาน อาทิ กรมไปรษณีย
กระทรวงคมนาคม กระทรวงการเงิน การคากําแพงนครเวียงจันทน กรมภาษี กรมอากร เปนตน รวมทั้งตองวางเงิน
คํ้าประกันการนําเขา-สงออก

 เสนทางคมนาคมขนสงสินคาเขา-ออกใน สปป.ลาว คอนขางทุรกันดารและมีเสนทางขนสงนอย ไมมี
ระบบขนสงทางรถไฟ ทําใหเปนอปุสรรคตอการขนสงสนิคา นอกจากนี ้ การกาํหนดนํ้าหนักบรรทกุของรถบรรทกุสนิคาท่ี
แตกตางกันในแตละแขวง ทําใหคาขนสงสินคาเพิ่มสูงขึ้น

 การขนถายสินคาของ สปป.ลาว เนนการใชแรงงานคนมากกวาเครื่องจักร ทําใหสิ้นเปลืองเวลา และสินคา
เสียหาย

 ปญหาการคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว

 สปป.ลาว มีทัศนคติเชิงลบตอไทย ทําให สปป.ลาว ดําเนินนโยบายการคาโดยเนนความสัมพันธกับจีน
และเวียดนามเปนพิเศษ เชน สปป.ลาว เรียกเก็บภาษีนําเขาสินคาจากไทยในอัตราสูงกวาเวียดนามและจีน ทําใหสินคา
จากไทยมีราคาสูง และไมสามารถแขงขันกับสินคาจากเวียดนามและจีนได

 การคานอกระบบ (การคาท่ีไมผานการตรวจสอบของศุลกากร) ระหวางไทย-สปป.ลาว มีปริมาณสูง ซึ่ง
นอกจากจะสงผลใหรฐับาลไทยและรฐับาล สปป.ลาว จดัเกบ็รายไดจากภาษศุีลกากรไมตรงตามเปาแลว ยงัสงผลกระทบ
ตอตัวแทนจําหนายสินคาของไทยที่ดําเนินการถูกตองตามระเบียบดวย เน่ืองจากสินคาท่ีลักลอบนําเขาไปจําหนายใน
สปป.ลาว มีตนทุนตํ่ากวาสินคาท่ีผานดานศุลกากรอยางถูกตอง

 ดานการคาบริเวณชายแดนไทย-สปป.ลาว มีจํานวนนอยและมีชวงเวลาเปด-ปดดานคอนขางสั้น นับเปน
อุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจการคาระหวางไทย-สปป.ลาว เปนอยางมาก

ความสัมพันธดานการคาระหวาง สปป.ลาว กับสหรัฐฯ

สหรัฐฯ ไดใหสถานะการเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relation : NTR) แก สปป.ลาว ต้ังแตวันท่ี
3 ธันวาคม 2004 (ประเทศทีย่งัไมไดรบัสถานะ NTR จากสหรฐัฯ มีเพยีงคิวบาและเกาหลเีหนือ) ทําใหอตัราภาษนํีาเขา
เฉลีย่ท่ีสหรฐัฯ เรยีกเกบ็จาก สปป.ลาว ลดลงจากเดมิ 45% เหลอื 2.4% (อตัราภาษสีวนใหญอยูในชวง 0-10%) ซึง่เปน
อัตราภาษีนําเขาระดับเดียวกับที่สหรัฐฯ เรียกเก็บจากอีกกวา 200 ประเทศทั่วโลก สําหรับรายละเอียดอัตราภาษีเดิม
(แบบ Non-NTR) และอัตราภาษีใหม (แบบ NTR) ของสินคาสงออกสําคัญจาก สปป.ลาว ไปยังสหรัฐฯ มีดังน้ี
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การสงออกไปสหรัฐฯ ม.ค.-ก.ย. 2004
รหัสและรายการสินคา มลูคา (พนัดอลลารสหรฐั) สัดสวน (%)

อตัราภาษ ี(%)
แบบ Non-NTR

อตัราภาษ ี(%)
แบบ NTR

สินคาสงออกสําคัญ 5 อันดับแรก
611020 เส้ือสเวตเตอรทําจากฝาย
(Knitted Cotton Sweaters) 1,414.8 48.1 45.0-50.0 5.0-16.5

(ดอลลารสหรัฐ/ลูกบาศกเมตร)440729 ไมเมืองรอนแปรรูปที่มีความหนาเกิน
6 มิลลิเมตร
(Tropical Wood Lumber-Thickness>6 mm.) 569.9 19.4 1.27 0
090111 กาแฟทียั่งไมไดค่ัว (Not Roasted Coffee) 302.4 10.3 0 0
620520 เช้ิตของบุรุษและเด็กชายทําจากฝายทอ
(Woven Men's and Boys' Cotton Shirts) 207.4 7.0 45.0-90.0 8.7-19.7
610610 เช้ิตของสตรีหรือเด็กหญิงทําจากฝายถัก
(Knitted Women's and Girls' Cotton Shirts) 53.1 1.8 45.0 19.7
อื่น ๆ 395.0 13.4 n.a. n.a.
รวม* 2,942.6 100.0 45.0 2.4
หมายเหตุ : * อัตราภาษีนําเขาใชขอมูลจาก www.ppionline.org ซึง่คาํนวณโดยการหารรายไดจากภาษีนําเขาดวยมลูคานําเขาของสหรฐัฯ
ที่มา : http://www.strategis.gc.ca

http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm

นอกจากนี้ ยังมีสินคาอีกหลายชนิดท่ีคาดวา สปป.ลาว จะมีโอกาสขยายการสงออกหลังไดรับสถานะ NTR
จากสหรฐัฯ อาทิ ผลติภัณฑพืน้บาน และผลติภัณฑท่ีใชวสัดุจากธรรมชาต ิ เน่ืองจากความพรอมของวตัถดิุบในประเทศ
เปนสําคัญ

รหัสและรายการสินคา อัตราภาษี (%)
แบบ Non-NTR

อัตราภาษี (%)
แบบ NTR

สินคาสงออกที่มีแนวโนมขยายตัว
(ดอลลารสหรัฐ/ลิตร)

2203 เบียร (Beer) 0.132 0
460210 ตะกราทําจากไผหรือหวาย
(Rattan or Bamboo Basket) 50.0 0
460120 เส่ือทําจากไผหรือหวาย
(Rattan or Bamboo Mats and Matting) 20.0-50.0 0
5007 ผาทอไหม (Silk Woven Fabrics) 90.0 0.8-3.9
6601 รม และรมกันแดด
(Umbrellas and Sun Umbrellas) 40.0 0-8.2
940330 940340 940350  เฟอรนิเจอรไม
(Wooden Furniture) 25.0-42.5 0
940380 เฟอรนิเจอรไผหรือหวาย
(Rattan or Bamboo Furniture) 60.0 0

ที่มา : http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm
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เปนท่ีคาดวาอัตราภาษีนําเขาท่ีลดลงมากน้ีจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาสงออกจาก 
สปป.ลาว ไปสหรฐัฯ รวมทัง้เปนการเปดโอกาสการลงทนุครัง้สาํคัญใหกบัทัง้ผูประกอบการ สปป.ลาว และผูประกอบการ
ตางชาติท่ีตองการลงทุนใน สปป.ลาว เพื่อขยายการคากับสหรัฐฯ เชนเดียวกับที่ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชาและ
เวียดนามเคยประสบมากอน

นอกจากนี้ ปจจุบัน สหรัฐฯ อยูระหวางการพิจารณากฎหมาย Tariff Relieve Assistance for
Development Economics Act 2005 เพื่อมุงใหความชวยเหลือและสงเสริมการพัฒนากลุมประเทศกําลังพัฒนาให
มีโอกาสขยายการคาและสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยการใหสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร เริ่มจากการยกเวน
ภาษนํีาเขาสนิคาท่ัวไปรวมทัง้สิง่ทอและเสือ้ผาสาํเรจ็รปูจาก 15 ประเทศ รวมทัง้ สปป.ลาว ซึง่จะมผีลบงัคับใชยอนหลงั
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2548 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2557

การทองเที่ยวของ สปป.ลาว

นับตัง้แต สปป.ลาว เปดประเทศรบันักทองเทีย่วตางชาตใินป 1989 ธุรกจิทองเทีย่วสรางรายไดใหแก สปป.ลาว
เพิม่ขึน้ตามลาํดับ จนสงูถงึ 100 ลานดอลลารสหรฐั ในป 2004 (เพิม่ขึน้กวา 12 เทา จากป 1994) ดวยจาํนวนนักทองเทีย่ว
ตางชาติสูงถึงเกือบ 9 แสนคน เทียบกับป 1994 ท่ีมีนักทองเที่ยวตางชาติ 1.5 แสนคน ท้ังน้ี ประมาณรอยละ 70 ของ
นักทองเที่ยวตางชาติท้ังหมดเปนนักทองเที่ยวจากอาเซียน และราว 2 ใน 3 ของนักทองเที่ยวตางชาติท้ังหมดให
ความสนใจการทองเทีย่วดานวฒันธรรมเปนหลกั ปจจบัุนแหลงทองเทีย่วทีส่าํคัญของ สปป.ลาว ไดแก นครเวียงจันทน
(เมืองหลวงปจจุบัน) มรดกโลกเมืองหลวงพระบาง (เปนเมืองหลวงเกา) และทุงไหหิน ในแขวงเชียงขวาง

การขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยวใน สปป.ลาว สงผลตอเน่ืองถึงธุรกิจที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรมที่มี
ท้ังสิน้กวา 132 แหง (หองพกั 4,293 หอง) เกสตเฮาส  และรสีอรต 755 แหง (หองพกั 7,996 หอง) ทําใหจาํนวนหองพกั
รวมในป 2004 เพิม่ขึน้จากป 1994 ถงึกวา 4 เทา มีรานอาหาร 598 แหง มีบรษิทันําเท่ียว 62 บรษิทั มีทาอากาศยาน
นานาชาติ 3 แหง

เพื่อใหการทองเที่ยวของ สปป.ลาว ขยายตัวไดอยางตอเน่ือง ดวยเปาหมายจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ
1 ลานคน ในป 2005 และ 1.5 ลานคน ในป 2010 การทองเที่ยว สปป.ลาว (Lao National Tourism
Administration : LNTA) ไดพยายามลดขอจํากัดดานการทองเที่ยวควบคูไปกับการสงเสริมการทองเที่ยว ภายใต
นโยบายพัฒนาการทองเที่ยวของ สปป.ลาว ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ี

 การยกเลกิการตรวจลงตราวซีาคนเขาเมอืงใหกบันกัทองเท่ียวจากไทย กมัพชูา มาเลเซยี สงิคโปร และเวยีดนาม
พรอมเตรยีมขยายขอตกลงของการยกเลกิการตรวจลงตราวซีาลกัษณะเชนเดียวกนัน้ีกบัประเทศสมาชกิกลุมอาเซยีน
ท้ังหมดภายในป 2005 เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยว

 การขยายเครอืขายคมนาคมเพ่ือเพิม่ความสะดวกในการเดนิทาง โดยเฉพาะการกอสรางถนนเชือ่มโยงแหลงทองเทีย่ว
สําคัญ อาทิ การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 13 ซึ่งเปนถนนสายหลักของ สปป.ลาว เชื่อมตอแขวงตาง ๆ ต้ังแต
เวียงจันทนในภาคกลาง ลงมาจนสิ้นสุดท่ีแขวงจําปาสักทางภาคใต การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 9 เชื่อมตอ
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เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต ทางทิศตะวันตกของ สปป.ลาว (อยูฝงตรงขามกับจังหวัดมุกดาหารของไทย)
ไปยังเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว คือ เมืองเซโน เมืองพิน และเมอืงเซโปน (ท่ีดานบานแดนสะหวนั) ซึง่ตดิกบั
จงัหวดักวางจขิองเวยีดนาม ท้ังน้ี การปรบัปรงุถนนทัง้ 2 สายดังกลาวแลวเสร็จตั้งแตป 2004 การเรงสรางสะพาน
ขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 เชื่อมตอแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว กบัชายแดนไทยที ่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร
ปจจุบันการกอสรางดําเนินไปแลวประมาณ 50% มีกําหนดแลวเสร็จปลายป 2006 ซึ่งคาดวาจะทําใหมีรถยนต
ขามแดนระหวางไทยกบั สปป.ลาว เพิม่ขึน้จากเดิมวันละ 250 คันผานการขนสงทางเรือ เปน 697 คันตอวันใน
ระยะแรก การขยายชองการบินของสนามบนิวตัไต เพือ่รองรบัอตุสาหกรรมการบนิท่ีคาดวาจะทวคีวามสาํคัญขึน้
และเปนทางเลือกหนึ่งของการคมนาคมในอนาคตอันใกล

 การเจาะกลุมนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม (Ecotourism) เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะ
ภูมิประเทศของ สปป.ลาว ซึ่งธรรมชาติยังสมบูรณอยูมาก แมมีขอจํากัดท่ีไมมีดินแดนติดทะเล และโรงแรม
ระดบัสงูมีอยูนอย โดยมีกลุมเปาหมายเปนนักทองเทีย่วประเภทสะพายเป (Backpackers) ดวยการประชาสมัพนัธ
ผานสือ่อนิเตอรเน็ต พรอมไปกบัการดแูลสิง่แวดลอมใหคงความสมบรูณของธรรมชาต ิ เพือ่ใหรปูแบบการทองเทีย่ว
ของ สปป.ลาว แตกตางจากคูแขงเชนไทย ท่ีเนนการพักผอนเปนสําคัญ

 การฝกอบรมบคุลากรดานการทองเทีย่ว และภาคบรกิาร โดยเฉพาะการเพิม่พูนความรูดานภาษาตางประเทศ เชน
ภาษาองักฤษ

 การประชาสมัพันธการทองเทีย่ว สปป.ลาว โดยเขารวมงานทองเทีย่วนานาชาต ิรวมกบัการโฆษณาผานสือ่ตาง ๆ

อยางไรกต็าม ธุรกจิทองเทีย่วของ สปป.ลาว ยงัตองเผชญิกบัอปุสรรคในหลาย ๆ ดาน ท่ีรอการพฒันา เพือ่ดึงดูด
นักทองเทีย่วตางชาต ิ โดยเฉพาะจากประเทศนอกกลุมอาเซยีน ท้ังน้ี ขอจาํกดัสาํคัญในการขยายตวัของธรุกจิทองเทีย่ว
ของ สปป.ลาว คือ

 ขาดความพรอมของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว อาทิ จํานวนหองพักท่ียังมีนอยกวาปริมาณ
นักทองเทีย่ว โดยเฉพาะในชวงเดอืนธันวาคมถงึเดือนกมุภาพนัธ ซึง่เปนฤดูทองเทีย่วของประเทศ ความไมพรอม
ของบริการดานการเงินในประเทศ อาทิ การใชบัตรเครดิตไดเฉพาะในโรงแรมชั้นนํา และการไมอนุญาตใหใช
เงินดอลลารสหรัฐ และเงินบาท ในการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลคาสูง เปนตน

 ขอจาํกดัดานการคมนาคม เน่ืองจากการขนสงมวลชน และถนนหลายสายกระจกุตัวอยูในเมอืงใหญ ประกอบกบั
สภาพพื้นถนนขาดการดูแล ขณะที่ความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ํา (โดยเฉพาะชวงหนาแลง) และ
การคมนาคมทางอากาศยังต่ํากวาระดับมาตรฐานของประเทศในอาเซียน

 มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยวอยูในระดับคอนขางต่ํา เน่ืองจากเกิดเหตรุะเบิด
ในหลายเมืองสําคัญตลอดป 2004 ขณะที่ระเบิดท่ีถูกฝงไวต้ังแตชวงสงครามเวียดนามยังไมไดเก็บกูจํานวนมาก
(โครงการเก็บกูระเบิดแหงชาติประจําแขวงสะหวันนะเขตสามารถเก็บกูระเบิดแลว 106,154 ชิ้น และยังเหลือท่ี
ตรวจพบแลวยังไมไดเก็บกูอีก 22,080 ชิ้น) ทําใหนักทองเที่ยวตองเดินทางตามเสนทางที่กําหนดอยางเครงครัด
นอกจากนี้ อัตราการเกิดอุบัติเหตุทางทองถนนใน สปป.ลาว ยังสูงที่สุดในกลุมอาเซียน

 การรกัษาพยาบาลของ สปป.ลาว ยงัไมไดมาตรฐานสากล ทําใหผูปวยตองเดนิทางเขามารกัษาพยาบาลในประเทศไทย
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ความคบืหนาของความรวมมอืทางเศรษฐกจิระหวางไทย-สปป.ลาว

 ไทยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก สปป.ลาว ภายใตกรอบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
ประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) จากเดิมจํานวน 186 รายการ
เปน 275 รายการ ภายหลังการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส และรัฐมนตรีตางประเทศในวาระพิเศษ (ACMECS7/ Special
SOM and Ministerial Retreat) และยกเวนอากรขาเขาในลักษณะ One Way Free Trade แกสินคาเกษตรจาก
สปป.ลาว จํานวน 9 รายการ ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ละหุง ถั่วลิสง เม็ดมะมวงหิมพานต
มันฝรั่ง ไมยูคาลิปตัส และลูกเดือย เริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2004

 การลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กับ
เขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั-เซโน ของ สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2004 ท้ังน้ี ทางการ สปป.ลาว ไดใหสทิธปิระโยชน
แกนักลงทนุไทยทีเ่ขาไปลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษดังกลาว คือ สามารถเชาท่ีดินไดโดยไมจาํกดัระยะเวลา และไดรบั
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป เพื่อจูงใจใหนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนต้ังโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน ซึ่งตั้งอยูท่ีแขวงสะหวันนะเขต บนเสนทางหมายเลข 9 ท่ีสามารถสงสินคาไปยังเมืองดองฮา และดานัง
ของเวียดนาม เพื่อสงออกตอไปยังประเทศที่สามไดสะดวก (เอกสารแนบ 2 เรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน
ของ สปป.ลาว )

 การตกลงทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) เพื่อขยายฐานการผลิตสินคาเกษตร
ของไทยสู สปป.ลาว ในพืชเปาหมาย 8 ชนิด ไดแก ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน มันฝรั่ง มะมวงหิมพานต
ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยูคาลิปตัส

 โครงการเมอืงคูแฝดมกุดาหาร-สะหวนันะเขต มีการลงนามในบนัทึกความเขาใจสถาปนาความรวมมือกนั
เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2004 ครอบคลมุความรวมมือในหลายดาน อาทิ การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทนุ
การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร การคมนาคมขนสง และการทองเที่ยว

 การแกไขความไมสะดวกในการสญัจรของประชาชนและยานพาหนะ
- การเปดใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย-สปป.ลาว ซึ่งเชื่อมตอชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ไทยบริเวณบานนากะเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย กับบานเมืองหมอ เมืองแกนทาว แขวง
ไซยะบรุ ีทางภาคตะวนัตกเฉียงเหนอืของ สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2004 เพือ่ชวยใหการขนสง
สินคามีความสะดวกมากขึ้น และเชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวระหวางไทย และ สปป.ลาว รวมไปถึง
กลุมประเทศอื่น ๆ ใน GMS

- กระทรวงคมนาคมของไทยและ สปป.ลาว ตกลงออกเอกสารประจํารถ ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับ
หนังสอืเดินทางเพือ่ขอรบัการตรวจเขาเมืองทีด่านตรวจคนเขาเมือง ต้ังแตวนัท่ี 1 มีนาคม 2004 ทําให

                                         
7/ ACMECS (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy) หรือยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (เอกสารแนบ 4 เรื่อง ACMECS…อีกหนึ่งยุทธศาสตรเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย)
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ประชาชนไทยและประชาชน สปป.ลาว สามารถนํารถยนตสวนบคุคลผานเขาออกดินแดนของแตละ
ฝายไดโดยสะดวก

- การยกระดบัจดุผานแดน สปป.ลาว ไดยกระดบัดานปากซนั แขวงบอลคํิาไซ ซึง่อยูตรงขามอาํเภอบงึกาฬ
จงัหวดัหนองคาย ขึน้เปนดานสากล (เทียบเทาจดุผานแดนถาวรของไทย) เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2004
นอกจากน้ี ไทยและ สปป.ลาว ยงัไดแลกเปลีย่นการเปดจดุผานแดนถาวรเพิม่ท่ีสะพานมิตรภาพนํ้าเหือง
ไทย-ลาว เพือ่รองรบัการเปดใชสะพาน เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2004 ทําใหจดุผอนปรนเดมิท่ีบานนากะเซง็
ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ ซึ่งอยูบริเวณสะพานมติรภาพนํ้าเหือง เปลีย่นเปนจดุผานแดนถาวรแหงที ่ 4
ของจังหวัดเลย ขณะที่จุดผานแดนบานเมืองหมอ เมืองแกนทาว แขวงไซยะบุรี ของ สปป.ลาว เปน
จุดผานแดนถาวรแหงแรกในเขตพื้นท่ีแขวงไซยะบุรี และลาสุด เม่ือกลางเดือนพฤษภาคม 2005 ไทย
และ สปป.ลาว เห็นชอบรวมกันในการยกระดับดานชายแดนจังหวัดพะเยา-แขวงไซยะบุรี และ
จังหวัดอุตรดิตถ-แขวงไซยะบุรี ใหเปนดานสากลเพิ่มอีก 3 จุด

- การขยายเวลาเปดจุดผานแดน กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศเมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2004
ขยายเวลาการเปดจดุผานแดนถาวรชองเมก็ อาํเภอสรินิทร จงัหวดัอบุลราชธาน ี (ตรงขามดานสากล
บานวังเตา แขวงจําปาสัก) จากเดิมเวลา 8.00-18.00 น. เปนเวลา 6.00-18.00 น. ของทุกวัน ไมเวน
วนัหยดุราชการ เพือ่สงเสรมิการคา การทองเทีย่ว และความสมัพันธระหวางประชาชนไทย-สปป.ลาว
ใหใกลชดิยิง่ขึน้

- การยกเวนการตรวจลงตราหนงัสอืเดนิทางธรรมดาของประชาชนไทยและประชาชนลาว เพือ่ใหประชาชน
ของทัง้สองประเทศเดนิทางขามแดนผานดานถาวรไปยงัอกีประเทศหนึง่โดยไมตองขอวซีา และสามารถ
พํานักอยูไดนาน 30 วัน มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 2 ธันวาคม 2004 ซึ่งเปนวันชาติของ สปป.ลาว
(เลื่อนจากกําหนดการเดิมวันท่ี 1 มกราคม 2005)

- การเปดเสรีผูประกอบการขนสงทางถนนผานแดนไทย-สปป.ลาว ต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคม 2004 ทําให
มีจํานวนผูประกอบการไดรับอนุญาตขนสงเพิ่มขึ้นเปน 172 ราย (ณ เดือนธันวาคม 2004) จากเดิมท่ี
จํากัดเพียง 5 ราย มีจํานวนรถบรรทุกเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 200 คัน เปนประมาณ 5,000 คัน
นอกจากนี้ ยังดําเนินการลดและยกเลิกคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ ซึ่งชวยใหการขนสงสินคาผานแดน
มีตนทุนตํ่าลง

 การตรวจปลอยศุลกากรแบบ Single Stop Customs Inspection ภายใตกรอบ GMS ตามเสนทาง
หมายเลข 9 ปจจบัุนอยูระหวางการทดลองใชท่ีจดุผานแดนมุกดาหาร-สะหวนันะเขต และแดนสะหวนั-ลาวบาว (เวยีดนาม)

 การพัฒนาระบบการเงนิ และระบบชาํระเงนิรวมกนั เม่ือวนัท่ี 17 สงิหาคม 2004 ธนาคารแหงประเทศไทย
และธนาคารแหง สปป.ลาว ไดรวมลงนามความตกลงในการแลกเปลีย่น (SWAP) เงนิกบีและเงนิบาทจาํนวน 500 ลานบาท
รวมทั้งความตกลงในการเพิ่มสภาพคลองเงินบาทแกธนาคารแหง สปป.ลาว เพื่อเสริมสรางความเชื่อม่ันและสนับสนุน
การใชเงนิกบีและเงนิบาทเปนสือ่กลางการชาํระคาสนิคาและการลงทนุระหวางไทยและ สปป.ลาว ใหกวางขวางขึน้
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 สปป.ลาว : การจัดอันดับความเสี่ยง

• COFACE ณ มกราคม 2005 : D  [Investment Grade = A1  (ความเสีย่งต่าํสดุ) ถงึ A4 ; Speculative
Grade = B ถงึ D (ความเสีย่งสงูสดุ)]

• ATRADIUS ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2004 :  Country Class  = 7  (ความเสีย่งต่าํสดุ  =  1 และความเสีย่ง
สงูสดุ = 7)
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สปป.ลาว : ลําดับเหตุการณสําคัญใน สปป.ลาว ในป 2004 ถึง ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2005
 

 โครงการลงทุนสําคัญจากตางประเทศ
ชวงเวลา รายละเอียด

6 เมษายน 2005 รฐับาล สปป.ลาว อนุมัติใหบรษิทัพฒันาเหมืองแรและกอสรางภาคเหนือของเวยีดนาม
สาํรวจและขดุแรเหลก็ ในเมืองเวยีงไซ แขวงหวัพนัของ สปป.ลาว ครอบคลุมพื้นท่ี
ราว 36 ตารางกโิลเมตร มีระยะเวลาสาํรวจ 1.5 ป ใชงบลงทนุราว 1 ลานดอลลารสหรฐั

7 เมษายน 2005 รัฐบาล สปป.ลาว อนุมัติใหบริษัทเหล็กกลาและพัฒนาเหมืองแรของจีน สํารวจ
และขุดแรเหล็ก ในเขตพิเศษไซยสมบูรณ (ใกลกับนครเวียงจันทน เมืองหลวง
ของ สปป.ลาว) ครอบคลุมพื้นท่ีราว 20 ตารางกิโลเมตร มีระยะเวลาสํารวจ 2 ป
ใชงบลงทุนเกือบ 5 ลานดอลลารสหรัฐ

14 พฤษภาคม 2005 รัฐบาล สปป.ลาว กับบริษัท Dac Lac Rubber Co. Ltd. ของรัฐบาลเวียดนาม
ลงนามในความตกลงทําสวนยางในพื้นท่ีทางภาคใตของ สปป.ลาว รวมมูลคา 30
ลานดอลลารสหรฐั เพือ่สงออกไปยงัตลาดโลก ท้ังน้ี บรษิทัฯ จะเริม่ปลกูตนกลายาง
ในพื้นท่ี 13,000 ไร ในชวงฤดูฝนที่จะถึงน้ี โดยมีการจางแรงงานชาวลาว 400 คน
และชาวเวียดนาม 100 คน

21 เมษายน 2005 บริษัท Oxiana Ltd. ของออสเตรเลีย ซึ่งเปนบริษัทสํารวจและผลิตแรรายใหญใน
สปป.ลาว คาดวา ในป 2005 บริษัทฯ จะสามารถผลิตทองคําจากเหมืองทองใน
เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต ของ สปป.ลาว ไดมากกวา 220,000 ออนซ
(6,235.13 กิโลกรัม) ท้ังน้ี ในไตรมาสแรกของป 2005 บริษัทฯ ผลิตทองคําได
56,434 ออนซ เพิ่มขึ้นถึง 48.8% เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน เน่ืองจากมี
การขยายโรงงาน นอกจากน้ี บริษัทฯ ยังสามารถลดตนทุนการผลิตทองคําจาก
ออนซละ 189 ดอลลารสหรัฐ เหลือ 162 ดอลลารสหรัฐ

โครงการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคสําคัญ
ชวงเวลา รายละเอียด

6 กุมภาพันธ 2004 รฐับาลไทยลงนามใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกรฐับาล สปป.ลาว อยางเปนทางการ
จาํนวน 840 ลานบาท เพือ่ใชกอสรางถนนสายหวยโกน-ปากแบง เชือ่มเสนทางการคา
ระหวางไทย สปป.ลาว จีน และเวียดนาม แบงเปน
− เงินใหเปลา 250 ลานบาท
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− เงินกูเงื่อนไขผอนปรน 590 ลานบาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ 1.5% ตอป เปน
ระยะเวลา 30 ป

ท้ังน้ี คาดวาถนนสายหวยโกน-ปากแบง จะกอสรางแลวเสร็จภายในป 2006

22 มีนาคม 2004 พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ ชนิวตัร นายกรฐัมนตรขีองไทย กบันาย Bounyang Vorachit
นายกรฐัมนตรขีอง สปป.ลาว รวมเปนประธานในพธีิวางศลิาฤกษการกอสรางสะพาน
ขามแมนํ้าโขงแหงที่ 2 ซึ่งเชื่อมตอระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทยและแขวง
สะหวันนะเขตของ สปป.ลาว คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จภายในป 2006

28 ตุลาคม 2004 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย และ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของ สปป.ลาว เปนประธานในพิธีเปดใชสะพานมิตรภาพนํ้าเหือง
ไทย-ลาว (มีความยาว 110 เมตร กวาง 9 เมตร พรอมทางเทาขางละ 1.5 เมตร)
เชื่อมระหวางอําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ของไทย กับ แขวงไซยะบุรี ของ สปป.ลาว
นอกจากนี ้ยงัไดรวมลงนามในความตกลงที ่สปป.ลาว จะยกเวนวซีาใหแกนักทองเทีย่ว
ไทย (การทําวีซาเขา สปป.ลาว มีคาธรรมเนียม 30 ดอลลารสหรัฐ หรือ ประมาณ
1,200 บาท) จะเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 2 ธันวาคม 2004

18 มกราคม 2005 รัฐบาล สปป.ลาว เปดใชงานเขื่อนอเนกประสงคนํ้ามัง 3 ในเขตอําเภอทุละคม
(Thoulakhom) แขวงเวยีงจนัทนของ สปป.ลาว คาดวาจะสามารถผลติกระแสไฟฟา
ไดเฉลี่ย 138 กิกกะวัตตตอป ท้ังน้ี การกอสรางเขื่อนดังกลาวใชเงินลงทุนราว 63
ลานดอลลารสหรฐั โดย 80% ของเงินทุนมาจากธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
(EXIM Bank) ของจีน และอีก 20% มาจากการไฟฟา สปป.ลาว (Electricite du
Laos : EDL)

4 มีนาคม 2005 เจาหนาท่ีดานเทคนิคของ สปป.ลาว เวยีดนาม และไทย รวมประชมุหารอืถงึแนวทาง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจบนถนนหมายเลข 12 ซึ่งเชื่อมระหวางจังหวัด Quang
Binh ของเวียดนาม กับแขวงคํามวนของ สปป.ลาว นอกจากนี้ ยังเชื่อมกับถนน
หมายเลข 13 ซึ่งเชื่อมมายังจังหวัดนครพนมของไทย โดยทั้งสามประเทศ จะ
อาํนวยความสะดวกในการเดนิทาง รวมทัง้จะสรางสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการทาํธุรกจิ
และการทองเทีย่วระหวางกนั ท้ังน้ี คาดวาถนนหมายเลข 12 จะเปนเสนทางหลักใน
การเสริมสรางความสัมพันธทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยวในระดบัจงัหวดั
ของทัง้สามประเทศ ไดแก แขวงคาํมวนของ สปป.ลาว จังหวัด Quang Binh ของ
เวียดนาม และจังหวัดนครพนมของไทย
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31 มีนาคม 2005 ธนาคารโลกตกลงที่จะค้ําประกันโครงการกอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า 
นํ้าเทิน 2 ในแขวงคํามวนของ สปป.ลาว หลังจากเมื่อกลางเดือนกุมภาพันธ 2005
ประธานธนาคารโลกไดเดินทางไปสํารวจโครงการฯ ท่ี สปป.ลาว และพอใจกับผล
การสํารวจเปนอยางมาก

ทองเที่ยว
ชวงเวลา รายละเอียด

1 มีนาคม 2004 รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหนักธุรกิจและนักทองเที่ยวจากทั้ง 2
ประเทศสามารถนํารถยนตขามแดนระหวางกันไดอยางเสรี ซึ่งจะชวยใหการขนสง
สนิคาและการทองเทีย่วระหวาง 2 ประเทศสะดวกมากขึน้ โดยสามารถขอใบอนญุาต
ไดท่ีสาํนักงานขนสงจงัหวดัของแตละประเทศ สาํหรบัหนงัสอือนุญาตนํารถขามแดน
มีขนาดเทากับหนังสือเดินทางมี 3 สี ไดแก สีฟาสําหรับรถทูตและองคกรระหวาง
ประเทศ (ไมคิดคาธรรมเนียม) สีเขียวสําหรับรถบรรทุกและรถโดยสาร และสีมวง
สาํหรบัรถยนตสวนบคุคลและอืน่ ๆ ท้ังน้ี หนังสอือนุญาตนาํรถขามแดนมีอายไุมเกนิ
15 วัน แตตองไมเกินจํานวนวันท่ีกําหนดไวในหนังสือเดินทาง

28 ตุลาคม 2004 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย และ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของ สปป.ลาว เปนประธานในพิธีเปดใชสะพานมิตรภาพนํ้าเหือง
ไทย-ลาว (มีความยาว 110 เมตร กวาง 9 เมตร พรอมทางเทาขางละ 1.5 เมตร)
เชื่อมระหวางอําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ของไทย กับ แขวงไซยะบุรี ของ สปป.ลาว
นอกจากนี ้ยงัไดรวมลงนามในความตกลงที ่สปป.ลาว จะยกเวนวซีาใหแกนักทองเทีย่ว
ไทย (การทําวีซาเขา สปป.ลาว มีคาธรรมเนียม 30 ดอลลารสหรัฐ หรือ ประมาณ
1,200 บาท) จะเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 2 ธันวาคม 2004

31 พฤษภาคม 2005 องคการทองเที่ยวแหง สปป.ลาว รายงานวา ในชวงไตรมาสแรกของป 2005 มี
นักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขาไปใน สปป.ลาว 272,564 คน เพิ่มขึ้น 23.2% จาก
ชวงเดยีวกนัของปกอน ในจาํนวนดังกลาวเปนนักทองเทีย่วจากประเทศสมาชกิอาเซยีน
188,154 คน (มีนักทองเที่ยวชาวไทย 146,520 คน) ปจจุบัน สปป.ลาว มีโรงแรม
ราว 130 แหง รีสอรทและเกสตเฮาสรวม 755 แหง รานอาหาร 518 แหง และ
บริษัททองเที่ยวเอกชน 62 แหง ท้ังน้ี สํานักงานการทองเที่ยวแหงชาติลาวไดเรง
พัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งปรับปรุงและกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
เพื่อรองรับนักทองเที่ยวตางชาติท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง
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การเงิน การธนาคาร และการคลัง
ชวงเวลา รายละเอียด

13 มกราคม 2004 รฐับาลไทยและรฐับาล สปป.ลาว มีมติจดัต้ังธนาคารซือ้ขายเงนิบาทและเงนิกบี ท่ีดาน
ชองเม็ก บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีของไทย และแขวงจําปาสักของ สปป.ลาว เพือ่
อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนเงินและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของ
คาเงินกีบ คาดวาจะเริ่มดําเนินการในป 2004 นอกจากนี้ ยังใหมีการแลกเปลี่ยน
ความรูดานการเงินระหวางกัน และการฝกอบรมบุคลากรดานการเงินรวมกัน

17 สิงหาคม 2004 ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหง สปป.ลาว ไดรวมลงนามความตกลงใน
การแลกเปลีย่น (SWAP) เงนิกบีและเงนิบาทจาํนวน 500 ลานบาท รวมทัง้ความตกลง
ในการเพิม่สภาพคลองเงนิบาทแกธนาคารแหง สปป.ลาว เพือ่เสรมิสรางความเชือ่ม่ัน
และสนับสนุนการใชเงินกีบและเงินบาทเปนสื่อกลางการชาํระคาสนิคาและการลงทนุ
ระหวางไทยและ สปป.ลาว ใหกวางขวางขึ้น

28 กันยายน 2004 มีการลงนามในขอตกลงเพือ่อาํนวยความสะดวกในการคาระหวางไทย และ สปป.ลาว
2 ประเทศ จาํนวน 2 ฉบับ ไดแก ขอตกลงระหวางธนาคารเพือ่การสงออกและนาํเขา
แหงประเทศไทยกับ Lao's Bank of International Trade สําหรับความรวมมือ
ดานการบริการทางการเงิน การคา และการลงทุน และขอตกลงระหวางสมาคม
ธนาคารไทย กบัสมาคมธรุกจิธนาคาร สปป.ลาว สาํหรบัความรวมมือดานการพัฒนา
ระบบการเงิน  

1 มีนาคม 2005 สปป.ลาว เริม่เปดใหบรกิารระบบโอนเงนิ MoneyGram (MoneyGram Payment
Systems) ผานธนาคารการคาตางประเทศของ สปป.ลาว (Banque pour le
Commerce Extérieur Lao Ltd. : BCEL) และสาขาธนาคารทหารไทยใน สปป.ลาว
เพ่ือใหบริการโอนเงินระหวางประเทศสําหรับชาวลาวทั่วโลก ท้ังน้ี ระบบโอนเงิน
MoneyGram จะชวยใหลูกคาสามารถโอนเงินและรับเงินสดระหวางประเทศ
จากสถานที่ตาง ๆ กวา 75,000 แหงทั่วโลก ในกวา 170 ประเทศ ภายในเวลาเพียง
10 นาที โดยไมจําเปนตองมีบัญชีเงินฝากกับธนาคาร

4 พฤษภาคม 2005 รฐับาล สปป.ลาว รายงานวา ในชวงครึง่แรกของปงบประมาณ 2004/05 (1 ตุลาคม
2004-31 มีนาคม 2005) รฐับาลสามารถจดัเกบ็รายไดเปนจาํนวน 1,417,200 ลานกบี
หรือเพียง 39% ของเปาหมายท้ังป ขณะที่มีรายจาย 2,349,400 ลานกีบ หรือ 39%
ของเปาหมายท้ังป ทําใหรฐับาลตองปรบัลดงบประมาณรายจายทัง้ปลงจาก 6,007,000
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ลานกีบ เหลือ 5,376,300 ลานกีบ โดยรัฐบาลจะโยกเงินงบประมาณจากโครงการที่
ไมมีความคืบหนาไปยังโครงการที่กอใหเกิดประโยชนและมีการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพมากกวา

ความรวมมือ/ความสัมพันธ/ความชวยเหลือระหวาง สปป.ลาว กับนานาประเทศ
ชวงเวลา รายละเอียด

6 กุมภาพันธ 2004 รฐับาลไทยลงนามใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกรฐับาล สปป.ลาว อยางเปนทางการ
จาํนวน 840 ลานบาท เพือ่ใชกอสรางถนนสายหวยโกน-ปากแบง เชือ่มเสนทางการคา
ระหวางไทย สปป.ลาว จีน และเวียดนาม แบงเปน
− เงินใหเปลา 250 ลานบาท
− เงินกูเงื่อนไขผอนปรน 590 ลานบาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ 1.5% ตอป เปน

ระยะเวลา 30 ป
ท้ังน้ี คาดวาถนนสายหวยโกน-ปากแบง จะกอสรางแลวเสร็จภายในป 2006

1 มีนาคม 2004 รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหนักธุรกิจและนักทองเที่ยวจากทั้ง 2
ประเทศสามารถนํารถยนตขามแดนระหวางกันไดอยางเสรี ซึ่งจะชวยใหการขนสง
สนิคาและการทองเทีย่วระหวาง 2 ประเทศสะดวกมากขึน้ โดยสามารถขอใบอนญุาต
ไดท่ีสาํนักงานขนสงจงัหวดัของแตละประเทศ สาํหรบัหนงัสอือนุญาตนํารถขามแดน
มีขนาดเทากับหนังสือเดินทางมี 3 สี ไดแก สีฟาสําหรับรถทูตและองคกรระหวาง
ประเทศ (ไมคิดคาธรรมเนียม) สีเขียวสําหรับรถบรรทุกและรถโดยสาร และสีมวง
สาํหรบัรถยนตสวนบคุคลและอืน่ ๆ ท้ังน้ี หนังสอือนุญาตนาํรถขามแดนมีอายไุมเกนิ
15 วัน แตตองไมเกินจํานวนวันท่ีกําหนดไวในหนังสือเดินทาง

20-21 มีนาคม 2004 มีการประชมุคณะรฐัมนตรรีวมไทย-สปป.ลาว อยางไมเปนทางการ เพือ่ขยายความ
รวมมือดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานคมนาคม และดานสังคม

27 กรกฎาคม 2004 เปดจดุผานแดนแหงใหมระหวาง สปป.ลาว และเวยีดนาม ท่ีแขวงเซกองของ สปป.ลาว
กับจังหวัด Thus Thien-Hue ของเวียดนาม

17 สิงหาคม 2004 ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหง สปป.ลาว ไดรวมลงนามความตกลงใน
การแลกเปลีย่น (SWAP) เงนิกบีและเงนิบาทจาํนวน 500 ลานบาท รวมทัง้ความตกลง
ในการเพิม่สภาพคลองเงนิบาทแกธนาคารแหง สปป.ลาว เพือ่เสรมิสรางความเชือ่ม่ัน
และสนับสนุนการใชเงินกีบและเงินบาทเปนสื่อกลางการชาํระคาสนิคาและการลงทนุ
ระหวางไทยและ สปป.ลาว ใหกวางขวางขึ้น
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28 กันยายน 2004 มีการลงนามในขอตกลงเพือ่อาํนวยความสะดวกในการคาระหวางไทย และ สปป.ลาว
จํานวน 2 ฉบับ ไดแก ขอตกลงระหวางธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทยกับ Lao's Bank of International Trade สําหรับความรวมมือ
ดานการบริการทางการเงิน การคา และการลงทุน และขอตกลงระหวางสมาคม
ธนาคารไทย กบัสมาคมธรุกจิธนาคาร สปป.ลาว สาํหรบัความรวมมือดานการพัฒนา
ระบบการเงิน  

12 ตุลาคม 2004 สปป.ลาว จีน และญี่ปุน ลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันในการพัฒนาประเทศ
สปป.ลาว โดยจีนจะเปนผูเขาไปลงทุน ญ่ีปุนเปนผูวางแผนและจัดหาเงินทุน และ
สปป.ลาว เปนผูสนับสนุนดานขอมูล

28 พฤศจิกายน 2004 ผูนํากัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม รวมกันจัดทําแผนแมบทและลงนามใน
การจัดต้ังเขตสามเหลี่ยมเพื่อการพัฒนากัมพูชา สปป.ลาว และเวยีดนาม (CLV
Development Triangle) ครอบคลุมพื้นท่ี 10 จังหวัดใน 3 ประเทศ
(Rattanakiri, Strungstreng และ Moldonkiri ของกัมพูชา อัตตะปอ เซกอง
และสาละวันของ สปป.ลาว รวมทั้ง Gia Lai, Kon Tum, Dac Lac และ Dac
Nong ของเวียดนาม) ภายใตกรอบความรวมมือ 8 สาขา ไดแก การพัฒนา
สาธารณปูโภค การคา การเกษตร อตุสาหกรรม การอนุรกัษสิง่แวดลอม การทองเทีย่ว
สุขภาพ และการศึกษา

15 ธันวาคม 2004 วุฒิสภาสหรัฐฯ ผานรางกฎหมายใหสถานะความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคา
ในสภาวะปกติ (Normal Trade Relations : NTR ซึ่งเดิมเรียกวา การประติบัติ
เยี่ยงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง หรือ Most-Favoured Nation Treatment :
MFN) แก สปป.ลาว กําหนดใหเริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 3 ธันวาคม 2004

19 ธันวาคม 2004 สปป.ลาว และเวียดนามรวมลงนามในขอตกลงเปดใชดานศุลกากรแบบเบ็ดเสร็จ
(One-stop Border Checkpoint) โดยจะเริ่มตนท่ีดานสากลแดนสะหวัน-ลาวบาว
(Dansavanh-LaoBao) ซึง่เชือ่มระหวางแขวงสะหวนันะเขตของ สปป.ลาว กบัจงัหวดั
กวางจขิองเวยีดนามเปนแหงแรก เพือ่อาํนวยความสะดวกในการขนสงสนิคาระหวาง
สองประเทศ โดยการขนสงสนิคาระหวาง สปป.ลาว และเวยีดนามจะทาํการตรวจสอบ
เพียงแหงเดียวเทาน้ัน (สินคาจากเวียดนามที่สงไป สปป.ลาว จะตรวจที่ดาน
ศุลกากรเวยีดนามเทาน้ัน โดยไมตองผานการตรวจทีด่านศุลกากรของ สปป.ลาว อกี
สวนสินคาจาก สปป.ลาว ไปเวียดนามก็ตรวจเฉพาะที่ดานศุลกากร สปป.ลาว) ซึ่ง
ชวยลดเวลาในการตรวจสอบสินคาจากเดิมราว 2 ชั่วโมง เหลือเพียง 30 นาที
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16 มกราคม 2005 ในการประชุมขยายความรวมมือการคาชายแดนประจําป ครั้งที่ 4 ซึ่งจัดขึ้นท่ี
แขวงเชยีงขวาง ของ สปป.ลาว ตัวแทนของ สปป.ลาว และเวยีดนาม ไดรวมลงนามใน
ความตกลงทีจ่ะเรงลดภาษกีารคาระหวางกนัลง 50% รวมถงึการกอสรางตลาดชายแดน
ท่ีต้ังอยูระหวางแขวงเชยีงขวาง และ Nghe An ของเวยีดนาม ใหเสรจ็สิน้ภายในป
2005 นอกจากนี้ ยังตกลงรวมกันท่ีจะเพิ่มการประชุมขึ้นจากปละ 1 ครั้ง เปนปละ
2 ครั้ง

25 มกราคม 2005 มองโกเลีย และ สปป.ลาว ลงนามในสัญญาความรวมมือดานการบริการรักษาสัตว
และการควบคุมการแพรระบาดของโรคในการเลี้ยงปศุสัตว

27 มกราคม 2005 สปป.ลาว จัดประชุมผูเชี่ยวชาญดานเหมืองแรจากประเทศในกลุมสมาชิก ASEAN
เปนครั้งแรก ท่ีนครเวียงจันทน เพื่อหาแนวทางในการพัฒนารวมกัน

1 กุมภาพันธ 2005 ตัวแทนจาก สปป.ลาว เวียดนาม และพมา เขาประชุมรวมกับ Food and
Agriculture Organisation ของ UN เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณและหาแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการดานปาไม

4 มีนาคม 2005 เจาหนาท่ีดานเทคนิคของ สปป.ลาว เวยีดนาม และไทย รวมประชมุหารอืถงึแนวทาง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจบนถนนหมายเลข 12 ซึ่งเชื่อมระหวางจังหวัด Quang
Binh ของเวียดนาม กับแขวงคํามวนของ สปป.ลาว นอกจากนี้ ยังเชื่อมกับถนน
หมายเลข 13 ซึ่งเชื่อมมายังจังหวัดนครพนมของไทย โดยทั้งสามประเทศ จะ
อาํนวยความสะดวกในการเดนิทาง รวมทัง้จะสรางสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการทาํธุรกจิ
และการทองเทีย่วระหวางกนั ท้ังน้ี คาดวาถนนหมายเลข 12 จะเปนเสนทางหลักใน
การเสริมสรางความสัมพันธทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยวในระดบัจงัหวดั
ของทัง้สามประเทศ ไดแก แขวงคาํมวนของ สปป.ลาว จังหวัด Quang Binh ของ
เวียดนาม และจังหวัดนครพนมของไทย

31 มีนาคม 2005 ธนาคารโลกตกลงที่จะค้ําประกันโครงการกอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า 
นํ้าเทิน 2 ในแขวงคํามวนของ สปป.ลาว หลังจากเมื่อกลางเดือนกุมภาพันธ
2005 ประธานธนาคารโลกไดเดินทางไปสํารวจโครงการฯ ท่ี สปป.ลาว และพอใจ
กับผลการสํารวจเปนอยางมาก
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13 พฤษภาคม 2005 จากการประชุมคณะกรรมการความรวมมือชายแดนระดับชาติ และระดับเจาแขวง
และผูวาราชการจงัหวดัระหวางไทย-สปป.ลาว ท้ังสองฝายไดตกลงทีจ่ะเขาสาํรวจและ
จดัทําหลกัเขตแดนระหวางไทย-สปป.ลาว ในจดุท่ีมีปญหาอกีครัง้ (ไทย-สปป.ลาว
เริม่ปกปนเขตแดนระหวางกนัต้ังแตวนัท่ี 5 พฤษภาคม 1997 ปจจบัุนสามารถจดัทํา
หลักเขตแดนไดแลวรวม 184 หลัก คิดเปนความยาวเสนเขตแดนทางบกราว 676
กโิลเมตร) รวมทัง้เหน็ชอบใหยกระดบัดานชายแดน จ.พะเยา (ไทย) - แขวงไซยะบรุี
(สปป.ลาว) และ จ.อุตรดิตถ (ไทย) - แขวงไซยะบุรี (สปป.ลาว) รวม 3 จุด ใหเปน
ดานสากล เพื่อสงเสริมการคา การคมนาคม และการทองเที่ยวระหวางกัน อีกท้ัง
ฝายไทยยงัไดเสนอใหเปดจดุผอนปรนชายแดนไทย-สปป.ลาว เพิม่อกี 5 จดุ ไดแก
อ.เมือง จ.นครพนม (ไทย) - เมืองทาแขก แขวงคํามวน (สปป.ลาว), อ.โขงเจียม
จ.อุบลราชธานี (ไทย) - เมืองโขงเซโดน แขวงสาละวัน (สปป.ลาว), อ.ปากคาด
จ.หนองคาย (ไทย) - เมืองทาพะบาด แขวงบอลิคําไซ (สปป.ลาว), อ.โพนพิสัย
จ.หนองคาย (ไทย) - เมืองปากงึม แขวงเวียงจันทน (สปป.ลาว) และ อ.เวยีงแกน
จ.เชยีงราย (ไทย) - เมืองหวยทราย แขวงบอแกว (สปป.ลาว) นอกจากน้ี ท้ังสองฝายยัง
ตกลงในความรวมมืออกีหลายดาน อาทิ การดแูลรกัษาและปองกนัตลิง่พงั การแกไข
ปญหาการดูดทรายในแมนํ้าโขงและแมนํ้าเหือง การแลกเปลี่ยนนักโทษหรือผูถูก
จับกุม และการแกปญหาบุคคลสองสัญชาติ

ความเคลื่อนไหวดานการคา และบริการ
ชวงเวลา รายละเอียด

16 มีนาคม 2004 บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ของไทย กับ บริษัทรัฐวิสาหกิจรถเมลของ สปป.ลาว
เตรยีมลงนามในขอตกลงรถโดยสารประจาํทางรวมระหวาง 2 ประเทศ โดยใชรถปรบั
อากาศ 45 ท่ีน่ัง กาํหนดอตัราคาโดยสารระหวางจงัหวดัหนองคาย-นครเวยีงจนัทน
เท่ียวละ 30 บาท และเสนทางระหวางจงัหวดัอดุรธาน-ีนครเวยีงจนัทน เท่ียวละ 80 บาท
นอกจากนี ้ยงัมีแผนขยายเสนทางเดนิรถระหวางจงัหวดัขอนแกน-นครเวยีงจนัทน และ
กรุงเทพ-นครเวียงจันทน โดยใชรถปรับอากาศพิเศษ 24 ท่ีน่ัง อีกดวย

28 กันยายน 2004 มีการลงนามในขอตกลงเพือ่อาํนวยความสะดวกในการคาระหวางไทย และ สปป.ลาว
จํานวน 2 ฉบับ ไดแก ขอตกลงระหวางธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทยกับ Lao's Bank of International Trade สําหรับความรวมมือ
ดานการบริการทางการเงิน การคา และการลงทุน และขอตกลงระหวางสมาคม
ธนาคารไทย กบัสมาคมธรุกจิธนาคาร สปป.ลาว สาํหรบัความรวมมือดานการพัฒนา
ระบบการเงิน  
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27-28 พฤศจิกายน 2004 The 2nd ASEAN Business and Investment Summit (ASEAN BIS-2004)
จดัขึน้ท่ีนครเวยีงจนัทน กอนการประชมุ ASEAN SUMMIT มีนักธุรกจิชัน้นําจาก
ท่ัวโลกเขารวมประชมุ เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเห็น และขยายโอกาสความรวมมือทาง
การคาในอาเซยีน ท้ังน้ี ธุรกจิทีอ่ยูในความสนใจของผูเขารวมประชมุ คือ เกษตรกรรม
อาหารและอาหารแปรรปู ประมง ไมและผลติภัณฑ เครือ่งนุงหม รองเทา หัตถกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศ สาธารณูปโภค พลังงาน เหมืองแร การขนสง การทองเที่ยว
การคา การเงิน และการสื่อสาร

15 ธันวาคม 2004 วุฒิสภาสหรัฐฯ ผานรางกฎหมายใหสถานะความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคา
ในสภาวะปกติ (Normal Trade Relations : NTR ซึ่งเดิมเรียกวา การประติบัติ
เยี่ยงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง หรือ Most-Favoured Nation Treatment :
MFN) แก สปป.ลาว กําหนดใหเริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 3 ธันวาคม 2004

19 ธันวาคม 2004 สปป.ลาว และเวียดนามรวมลงนามในขอตกลงเปดใชดานศุลกากรแบบเบ็ดเสร็จ
(One-stop Border Checkpoint) โดยจะเริ่มตนท่ีดานสากลแดนสะหวัน-ลาวบาว
(Dansavanh-LaoBao) ซึง่เชือ่มระหวางแขวงสะหวนันะเขตของ สปป.ลาว กบัจงัหวดั
กวางจขิองเวยีดนามเปนแหงแรก เพือ่อาํนวยความสะดวกในการขนสงสนิคาระหวาง
สองประเทศ โดยการขนสงสนิคาระหวาง สปป.ลาว และเวยีดนามจะทาํการตรวจสอบ
เพียงแหงเดียวเทาน้ัน (สินคาจากเวียดนามที่สงไป สปป.ลาว จะตรวจที่ดาน
ศุลกากรเวยีดนามเทาน้ัน โดยไมตองผานการตรวจทีด่านศุลกากรของ สปป.ลาว อกี
สวนสินคาจาก สปป.ลาว ไปเวียดนามก็ตรวจเฉพาะที่ดานศุลกากร สปป.ลาว) ซึ่ง
ชวยลดเวลาในการตรวจสอบสินคาจากเดิมราว 2 ชั่วโมง เหลือเพียง 30 นาที

16 มกราคม 2005 ในการประชุมขยายความรวมมือการคาชายแดนประจําป ครั้งที่ 4 ซึ่งจัดขึ้นท่ี
แขวงเชยีงขวาง ของ สปป.ลาว ตัวแทนของ สปป.ลาว และเวยีดนาม ไดรวมลงนามใน
ความตกลงทีจ่ะเรงลดภาษกีารคาระหวางกนัลง 50% รวมถงึการกอสรางตลาดชายแดน
ท่ีต้ังอยูระหวางแขวงเชยีงขวาง และ Nghe An ของเวยีดนาม ใหเสรจ็สิน้ภายในป
2005 นอกจากนี้ ยังตกลงรวมกันท่ีจะเพิ่มการประชุมขึ้นจากปละ 1 ครั้ง เปนปละ
2 ครั้ง

24 กุมภาพันธ 2005 สายการบนิ EVA เปดเสนทางการบนิจากกรงุไทเป ของไตหวนั ไปยงันครเวยีงจนัทน
ของ สปป.ลาว โดยใหบริการสัปดาหละ 3 เท่ียวบิน ทุกวันจันทร วันพฤหัสบดี
และวันเสาร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมงครึ่ง
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8 มีนาคม 2005 ภาวะแหงแลงและฝนแลงติดตอกันหลายเดือน ทําใหระดับนํ้าในแมนํ้าโขงบริเวณ
อําเภอเชียงคานและอําเภอปากชม จังหวัดเลย ลดลงต่ํากวาทุกป สงผลใหต้ังแต
เดือนกุมภาพันธ 2005 เรือขนสงสินคาท่ีมีนํ้าหนักบรรทุก 100-200 ตัน ไม
สามารถเดินทางผานบริเวณดังกลาวได มีเพียงเรือขนสงผูโดยสารขามฟากเทาน้ันท่ี
ยังสามารถใหบริการได ท้ังน้ี คาดวาภาวะแหงแลงที่เกิดขึ้นจะสงผลใหปริมาณ
การคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว ผานแมนํ้าโขงลดลงตามไปดวย

14 มีนาคม 2005 ในชวง 2 เดือนแรกของป 2005 การคาชายแดนไทย-สปป.ลาว มีมูลคารวม 323
ลานบาท ขยายตวัสงูถงึ 61.5% จากชวงเดยีวกนัของปกอน โดยเฉพาะการคาชายแดน
ดานจังหวัดเลย ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพนํ้าเหืองไทย-ลาว เม่ือวันท่ี 28
ตุลาคม 2004 ซึ่งเชื่อมระหวางอําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ของไทย กับ แขวงไซยะบุรี
ของ สปป.ลาว

การเมือง/การปกครอง/กฎระเบียบ/นโยบายรัฐ
ชวงเวลา รายละเอียด

29 พฤศจิกายน-1 ธันวาคม
2004

รัฐบาล สปป.ลาว ประกาศใหเปนวันหยุดราชการ เพื่อลดปญหาการจราจรในชวง
การประชุม ASEAN SUMMIT ซึ่งจัดขึ้นท่ีนครเวียงจันทน และหามรถโดยสาร
และรถบรรทุกสินคาเขามาในเขตนครเวียงจันทน ต้ังแตวันท่ี 22 พฤศจิกายน-
1 ธันวาคม 2004 ดวยเหตุผลดานความปลอดภัย

16 มิถุนายน 2005 จากการประชุมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (ป
2549-2553) รัฐบาล สปป.ลาว ไดต้ังเปาอัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
ท่ีระดับ 7-7.5% และรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 750 ดอลลารสหรฐั ภายในป 2553
รวมทั้งระบุวา รัฐบาลจะกําจัดความยากจนในประเทศ เพื่อให สปป.ลาว ออกจาก
รายชื่อประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจนอยท่ีสุด ภายในป 2563 ท้ังน้ี รฐับาล
สปป.ลาว ตองการงบประมาณเพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาว
สูงถึง 60,000 ลานกีบ ซึ่งคาดวาจะมาจากภาคธุรกิจและการลงทุนจากตางประเทศ

ปญหาภายในประเทศ/ภัยธรรมชาติ/โรคระบาด
ชวงเวลา รายละเอียด

7 มกราคม 2004 สหรฐัฯ ประกาศเตอืนนักการทตูชาวอเมรกินัท่ีประจาํอยูใน สปป.ลาว ใหหลกีเลีย่งการ
เดินทางโดยใชถนนสายหลกัใน สปป.ลาว เพือ่ปองกนัการถกูซุมโจมตขีองผูกอการราย
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ท้ังน้ี กระทรวงการตางประเทศของสหรฐัฯ ใหความเหน็วาการซุมโจมตท่ีีเคยเกดิขึน้
หลายครัง้ ใน สปป.ลาว มีสาเหตจุากความขดัแยงทางการเมอืงใน สปป.ลาว มิใชเปน
กลุมโจรทั่วไป

27 มกราคม 2004 เจาหนาท่ีกระทรวงเกษตรของ สปป.ลาว รายงานวา ไกในกรงุเวยีงจนัทน เมืองหลวง
ของ สปป.ลาว ติดเชื้อไขหวัดนกชนิด H-5 แตยังไมมีรายงานวามีประชาชนใน
สปป.ลาว ติดเชือ้ไขหวดันก ท้ังน้ี องคการอนามัยโลก (World Health
Organization : WHO) กลาววาทางการ สปป.ลาว อาจไมสามารถควบคุมโรค
ติดเชือ้ดังกลาวได เน่ืองจากระบบสาธารณสขุของ สปป.ลาว ยงัไมไดมาตรฐาน

1 พฤษภาคม 2004 เกดิเหตรุะเบดิใกลปายรถประจาํทาง อ. คันทะบรุ ีแขวงสะหวนันะเขต

2 พฤษภาคม 2004 เกดิเหตรุะเบดิในนครเวยีงจนัทน

8-9 พฤษภาคม 2004 เกดิเหตรุะเบดิใน สปป.ลาว ใกลกบัสะพานมติรภาพไทย-ลาว (ขณะทีมี่การเฉลมิฉลอง
ครบรอบ 10 ป ของการเปดใชสะพานมติรภาพไทย-ลาว อยางเปนทางการ) เปนเหตใุห
มีผูบาดเจบ็เลก็นอย รวม 3 คน ท้ังน้ี ในชวงเดอืนพฤษภาคม 2004 มีการระเบดิใน
สปป.ลาว รวม 4 ครัง้

8 มีนาคม 2005 ภาวะแหงแลงและฝนแลงติดตอกันหลายเดือน ทําใหระดับนํ้าในแมนํ้าโขงบริเวณ
อําเภอเชียงคานและอําเภอปากชม จังหวัดเลย ลดลงต่ํากวาทุกป สงผลใหต้ังแต
เดือนกุมภาพันธ 2005 เรือขนสงสินคาท่ีมีนํ้าหนักบรรทุก 100-200 ตัน ไม
สามารถเดินทางผานบริเวณดังกลาวได มีเพียงเรือขนสงผูโดยสารขามฟากเทาน้ันท่ี
ยังสามารถใหบริการได ท้ังน้ี คาดวาภาวะแหงแลงที่เกิดขึ้นจะสงผลใหปริมาณ
การคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว ผานแมนํ้าโขงลดลงตามไปดวย
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สปป.ลาว : Economic Indicators

Indicators Unit 2001 2002 2003 2004f 2005 f

Real GDP % 5.8 5.9 5.3 6.0 7.0
GDP Per Capita USD 314.8 327.3 368.4 382.0 n.a.
Inflation (average) % 8.6 10.6 15.5 11.2 7.8
Exchange Rate (End of Period) Kip/USD 8,954.6 10,056.3 10,467.0 10,950.0 n.a.
Deposit Interest Rate % 6.50 6.00 6.58 7.85 n.a.
Lending Interest Rate % 26.17 29.33 30.50 29.25 n.a.
Bank Rate % 35.0 20.0 20.0 20.0 n.a.
Treasury Bill Rate % 22.70 21.41 24.87 20.37 n.a.
Trade Balance USD Mil. -208.0 -230.0 -217.0 -315.0 -201.0

Export (f.o.b.) USD Mil. 334.0 340.0 401.0 437.0 563.0
Import (c.i.f.) USD Mil. 542.0 570.0 618.0 752.0 764.0

Current Account Balance USD Mil. -66.0 -98.0 -116.0 -204.0 -209.0
Foreign Direct Investment1/ USD Mil. 24.0 60.0 69.0 186.0 105.0
Balance of Payment USD Mil. -1.0 55.0 20.0 8.0 5.0
International Reserves USD Mil. 134.0 196.0 216.0 239.0 260.0
Total External Public Debt USD Mil. 1,213.0 1,330.0 1,915.0 2,035.0 2,169.0

% of GDP 68.9 73.2 91.7 84.4 81.4
Debt-service Ratio % of Exports 16.7 14.8 16.2 19.7 16.3
Import Cover Months 2.6 3.5 3.2 3.9 4.2
Government Balance2/ Kip Bil. n.a. -706.0 -1,222.0 -980.0 -1,469.03/

Revenue and Grants Kip Bil. n.a. 2,561.0 2,794.0 3,282.0 3,825.03/

Expenditure Kip Bil. n.a. 3,268.0 4,017.0 4,261.0 5,294.03/

IMF Loan Disbursement USD Mil. 6.8 13.5 6.8 0 0
Notes : n.a. = not available f = forecasted

1/   เปนขอมูลจาก IMF ซึ่งไมเทากับขอมูลในหัวขอการลงทุนระหวางประเทศระหวางป
2/  Fiscal Year Beginning October 1st

3/  ตามงบประมาณที่ตั้งไว
Sources : - International Monetary Fund (IMF), “International Financial Statistics (IFS) : Lao P.D.R.”, May 2005.

- International Monetary Fund (IMF), “Country Report : Lao P.D.R.”, January 2005.
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สปป.ลาว : รายช่ือหนวยงานที่ติดตอ
 

Name Contact Person Address Tel./Fax
1. สาํนักงานพาณชิยไทย

ณ นครเวยีงจนัทน
Mr. Chalaempon
Pongchabubnapa
(คุณเฉลิมพล พงศฉบับนภา)
Ministry  Counsellor
(Commercial)

Office of Commercial Affairs,
Royal Thai Embassy, Route
Phonkheng, Xayasettha District,
P.O. Box 128, Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-413706,
413704
Fax : 007-85621-412089

2. สถานเอกอัครราชทตูไทย
ณ นครเวียงจันทน

    Royal Thai Embassy

H.E. Mr. Rathakit Manathat
(คุณรัฐกิจ มานะทัต)
Ambassador Extraordinary
and Plenipotentiary

Royal Thai Embassy, Route
Phonekheng Vientiane,
P.O. Box 128, Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-214581-3,
214585-6
Fax : 007-85621-214580

3. Department for the
Promotion and
Management of
Domestic and Foreign
Investment (DDFI)

Deputy Director General
Dr. Viravanh Khamtanh

Luangprabang Road, Ban
Sithantay, Sikhottabong District,
Vientiane,
Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-217005
Fax : 007-85621-215491

4. Bank of Lao P.D.R. Mr. Alad Chathavong
(Economist)

Yonnef Road, P.O. Box 19,
Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-223331
Fax : 007-85621-218326

5. Bangkok Bank PCL. คุณเทวกุล ชะนะกุล
(Vice President &
Manager)

38/13-15 Hasadee Road,
Khoum Hasadee, Vientiane,
Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-213560
Fax : 007-85621-213561

6. Bank of Ayudhya
PCL.

คุณสุวัฒน ตันติพัฒนสกุล
(Manager)

Unit 17,79/6 Lane-Xang Avenue,
Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-213521
Fax : 007-85621-213520

7. Krung Thai PCL. คุณสมชาย กนกเพชร
(Assistant Vice President &
Manager)

Unit 21, Lanekang Road,
B. Xiengngeuanthong,
M. Chanthabouly, Vientiane,
Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-213480,
222761
Fax : 007-85621-222761

8. The Siam Commercial
Bank PCL.

คุณธีรพันธ นันทพลพัฒน
(Assistant Vice President
& General Manager)

117 Lanexang-Samenthai Road,
Ban Sisaket Mouang
Chantaburi,
Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-213500-2
Fax : 007-85621-213502
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Name Contact Person Address Tel./Fax
9. Thai Military Bank

PCL.
n.a. 69 Khoun Boulom Road,

Chanthabouli, P.O. Box 2423,
Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-216486,
217174
Fax : 007-85621-216486

10. Banque pour le
Commerce Exterieur
Lao (BCEL)

n.a. No. 1 Pangkham Street, P.O. Box
2925, Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-217904
Fax : 007-85621-213202

11. Joint Development
Bank

n.a. 75/1-5 Lane Xang Road, Vientiane,
Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-213534,
223431
Fax : 007-85621-213530

12. Ministry of
Commerce

n.a. Samsainthai Road, Vientiane,
Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-216293
Fax : 007-85621-216207

13. Lao National
Chamber of
Commerce and
Industry

n.a. Sihom Road, Ban Haisok, P.O.
Box  4596, Vientiane, Lao P.D.R.

Tel : 007-85621-922324
Fax : 007-85621-219223

Note : n.a. = not available
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 สปป.ลาว : เอกสารแนบ

เอกสารแนบ 1 เรื่อง Lao Commercial Banking System
เอกสารแนบ 2 เรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ของลาว
เอกสารแนบ 3 เรื่อง Lao P.D.R. : Summary of Tax System as of July 31, 2004
เอกสารแนบ 4 เรื่อง ACMECS……อีกหน่ึงยุทธศาสตรเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย
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Lao Commercial Banking System

State-Owned Commercial Banks

BCEL
(Vientiane capital)

Somnau Branch

Khammouane Branch Pakse Branch

Savannakhet Branch

Xekong Branch Attapeu Branch

Saravane Branch

Udomxay Branch

Luangnamtha Branch

Luangprabang Branch

LDB
(Vientiane capital)

Agriculture Promotion Bank
(Vientiane capital)

Xiengkhuang Branch

Joint Venture Banks Foreign Bank Branches

Luangprabang Branch

Khammouane Branch

Savannakhet Branch Phonhong Branch

Paksan Branch

Laksao Branch

Oudomxay Branch

Houixay Branch

Luangnamtha Branch

Xayabury Branch

Phongsaly Branch Bokeo Branch

Luangnamtha Branch

Phongsaly Branch

Oudomxay Branch

Huaphanh Branch

Vientiane Branch

Borikhamxay Branch

Khammouane Branch

Savannakhet Branch

Xaysomboon Branch

Xiengkhuang Branch

Luangprabang Branch

Xayabury Branch

Champasack Branch

Sekong Branch

Attapeu Branch

Saravace Branch

Joint Development Bank

Lao - Viet Bank

Champasack Branch

Krungthai Bank Branch

Siam Commercial Bank
Branch

Thai Military Bank
Branch

Public Bank Berhard
BranchBangkok Bank Branch

Ayudhya Bank Branch

Representative Office

Standard Chartered Bank

Vientiane capital  Branch
Champasack Branch

Vientiane capital  Branch

Vientiane Commercial   Bank

เอกสารแนบ 1



เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ของลาว
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone : SASEZ) เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แหงแรกของลาว จัดต้ังขึ้นเม่ือป 2546 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดนลาว สรางฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม และนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชน รวมทั้งเปน
ศูนยกระจายสินคาท่ีสําคัญของลาว SASEZ ต้ังอยูในแขวงสะหวนันะเขต แบงพืน้ท่ีเปน 2 Site ไดแก Site A มีพืน้ท่ีอยูใน
เมืองขนัธบรุ ี (เมืองหลวงของแขวงสะหวนันะเขต) ติดกบัสะพานขามแมนํ้าโขงแหงที ่ 2 (เชือ่มจงัหวดัมุกดาหารของไทย
กับแขวงสะหวันนะเขตของลาว) ซึ่งเนนการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม การคา และการบริการ และ Site B
มีพื้นท่ีอยูในเมืองเซโน ซึ่งเนนการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวกับการคมนาคมขนสงและการบรรจุหีบหอ โดยคาดวา SASEZ
จะสามารถเปดใหนักลงทุนเขามาจองพื้นท่ีเพ่ือจัดต้ังบริษัทหรือสรางโรงงานไดภายในป 2547

ปจจัยท่ีเอื้อตอการลงทุนใน SASEZ ไดแก
1. เสนทางคมนาคมทีเ่ชือ่มตอกบัประเทศในแถบอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง หรอื GMS (Greater Mekong Subregion

: GMS ประกอบดวยสมาชกิ 6 ประเทศ คือ กมัพชูา ลาว พมา ไทย เวยีดนาม และจนีตอนใต)  SASEZ มีถนนสายสาํคัญ
ตัดผาน ไดแก ถนนหมายเลข 9 (ในโครงการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ East-West Economic Corridor ซึ่งเชื่อมระหวาง
เวียดนาม-ลาว-ไทย-พมา) และถนนหมายเลข 13 (ในโครงการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ North-South Economic Corridor
ซึง่เชือ่มระหวางมณฑลยนูนานของจนี-ลาว-กมัพชูา) นอกจากนี ้SASEZ ยงัตั้งอยูริมฝงแมนํ้าโขงบริเวณสะพานขามแมนํ้าโขง
แหงที่ 2 (ขณะนี้กําลังกอสราง คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2549) ซึ่งจะชวยเกื้อหนุนการคาระหวางไทย-ลาว ใหขยายตัว
มากยิ่งขึ้น

2. สทิธพิเิศษดานภาษ ีนักลงทนุท่ีเขาไปลงทนุใน SASEZ จะไดรบัการยกเวนและลดหยอนภาษหีลายประเภท อาทิ
• ภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือภาษีกําไร (Corporate Income Tax or Profit Tax) นักลงทุนท่ีเขาไปลงทุน
ใน SASEZ จะไดรับการยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล จากปกติท่ีเรียกเก็บในอัตรา 35%
โดยจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ ดังน้ี

- ภาคอุตสาหกรรม แบงตามสัดสวนการสงออก เม่ือเทียบกับมูลคาการผลิตทั้งหมด ดังน้ี
สัดสวนการสงออก (%) ระยะเวลาการยกเวนภาษี (ป) อัตราภาษีหลังการยกเวนภาษี (%)
ตั้งแต 70% ข้ึนไป 10 8

30%-69% 7 8
นอยกวา 30% 5 8
- ภาคบริการ แบงตามเงินทุนจดทะเบียน ดังน้ี

ทุนจดทะเบียน (ดอลลารสหรัฐ) ระยะเวลาการยกเวนภาษี (ป) อัตราภาษีหลังการยกเวนภาษี (%)
ตั้งแต 2,000,000 ข้ึนไป 10 8

500,000-1,999,999 8 8
300,000-499,999 6 10
150,000-299,999 4 10
50,000-149,999 2 10
- ภาคการคา แบงตามลักษณะธุรกิจ ดังน้ี
ลักษณะธุรกิจ ระยะเวลาการยกเวนภาษี (ป) อัตราภาษีหลังการยกเวนภาษี (%)

การสงออก/นําเขา 5 10
การสงออกตอ (Re-export) 3 10

ทั่วไป 2 10

เอกสารแนบ 2
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• ภาษีนําเขา (Import Tariff) นักลงทุนท่ีเขาไปลงทุนใน SASEZ จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาสําหรับ
สินคาวัตถุดิบ วัสดุกอสราง เครื่องจักร ยานยนตและสวนประกอบ
• ภาษีการคา (Business Turnover Tax) นักลงทุนท่ีเขาไปลงทุนใน SASEZ จะไดรับการยกเวนภาษี
การคา จากปกติท่ีเรียกเก็บในอัตรา 5%-10%

อุตสาหกรรมที่นาเขาไปลงทุนใน SASEZ สําหรับนักลงทุนไทย อาทิ
1. อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาของลาว ปจจุบันลาวนําเขาสินคาจากไทยมากกวา 50% ของมูลคาการนําเขา

ท้ังหมดของลาว ดังน้ัน การเขาไปลงทุนใน SASEZ ในอุตสาหกรรมที่ลาวนําเขาจากไทยผานบริเวณนี้จํานวนมาก อาทิ
รถจักรยานยนตและสวนประกอบ สินคาอุปโภคและบริโภค วัสดุและอุปกรณกอสราง ฯลฯ ก็นาจะเปนประโยชนสําหรับ
นักลงทุนไทย

2. อุตสาหกรรมที่ไทยนําเขาวัตถุดิบจากลาว อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูปไม (สวนประกอบเฟอรนิเจอร และ
ไมปารเกปูพืน้) อตุสาหกรรมแปรรปูสนิคาเกษตร ฯลฯ เน่ืองจากบรเิวณนีย้งัอดุมสมบรูณดวยปาไมและพชืผลทางการเกษตร

3. อุตสาหกรรมที่ลาวไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี อาทิ สิ่งทอ และรองเทา (ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalize System of Preferences : GSP) จากสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และญี่ปุน)

สาํหรบัการเขาไปลงทนุใน SASEZ สนิคาท่ีผลติไดนอกจากจะจาํหนายในประเทศลาวแลว ยงัสามารถสงออกไปยงั
ประเทศใกลเคียงผานถนนหมายเลข 9 และหมายเลข 13 ไดอีกดวย ซึ่งนอกจากจะทําใหนักลงทุนมีชองทางการจําหนาย
สินคาเพิ่มขึน้แลว นักลงทนุยงัจะไดรบัสทิธพิเิศษดานภาษเีงนิไดนิติบุคคลเพิม่ขึน้ดวย อยางไรกต็าม ในระยะแรกนี ้ ระบบ
สาธารณูปโภคใน SASEZ ยังไมคอยสมบูรณ ดังน้ัน จึงอาจเปนขอจํากัดสําหรับการลงทุนในบางอุตสาหกรรม
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Tax Nature of Tax Exemptions and Deductions Rates 

11. Taxes on income and 
profits
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1.1 Tax on enterprise 
profits (profit tax) 

Annual levy on profits derived in 
the Lao P.D.R. by enterprises 
from business operations 
(production, trade, and service), 
payable in advance on a quarterly 
basis. 

Tax Rate 
(In percent) 

 
35 
 
20 
 
 
20 

  15 
       10 

  

a. Expenses normally incurred in 
producing income with limits 
for gifts (0.15 percent) and 
travel costs (0.20 percent for 
each trip) of annual income. 

 
b. Asset amortization of each asset 

permitted, using fixed line or 
declining balance methods and 
using the following five annual 
rates: 50 percent: business 
formation; 20 percent: land 
transportation, machines and 
other equipment; 10 percent: 
sea transport equipment, office 
improvement, supplies and 
temporary trade premises; 5 
percent: industrial premises 
used < 20 years, permanent 
trade premises and air transport; 
2.5 percent: industrial premises 
used between 21 – 40 years. 
Unallowed residue is deducted 
from the sale price to compute 
the profit or loss. 

 
c. Carry-forward of losses 

available for up to 3 years. 
 
d. Three computational regimes. 

Full real regime: based on 
extended accounting system for 
foreign investors, import-export 
traders and businessmen with  

 
 
 
General rate 
 
Foreign investors 
 
Discount rates: 
For enterprises in designated areas/city 
For enterprises in rural and lowland areas 
For enterprises in mountain and remote areas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

เอกสารแนบ 3
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       annual turnover greater than 
KN 2,400 million; partial real 
regime: based on ordinary or 
common accounting system, for 
other businessmen with annual 
turnover between 100 million 
and 2,400 million kip; contract 
regime: for those with primary 
accounting system, based on 
agreed estimation for turnover 
less than 100 million kip with 
progressive rates for 
production, construction, and 
transport (1–7 percent), trade 
(2–8 percent), and services, 
drinking bars (3–9 percent). 

  

    
  

e. Amounts appropriated to 
savings or recapitalization 
accounts, bonuses, meeting 
allowances or received from 
capital reduction, enterprise 
merging, share transfer, 
bankruptcy or debt liquidation. 

 
f. Reliefs: Case-by-case tax relief 

given to new and rehabilitated 
domestic enterprises (1–5 
years) under Decree 47/SNA of 
June 1989 and to foreign and 
jointly owned enterprises (2–4 
years), under Law 1/94 of 
March 1994. 
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1.2 Minimum profit 
tax (Impôt 
minimum fiscal) 

Applicable to gross turnover of 
the previous year of those 
enterprises subject to the 
extended or ordinary accounting 
system. Payment on an annual 
basis. Creditable against final 
profit tax liability but no 
reimbursement of over payment. 

Foreign and local investors who are 
in a system of annual profit tax 
exemption. 

domestic production 
 
other businesses 
 

0.25 percent   
 
1 percent  

1.3 Tax on social/ 
religious/cultural 
organizations and 
associations 

Incomes from immovable 
property leasing and non-
business activities of public or 
other social associations. 

None  10 percent 

1.4 Tax on personal 
income from 
employment 

Levied on wages, salaries, 
bonuses, and other emoluments 
derived from employment in 
Lao P.D.R. or, when deputed to 
international organizations, by 
Lao citizens receiving 
emoluments abroad on which 
they are not taxed. Withheld at 
source by the employer on a 
monthly basis. 

All persons with monthly wages or 
salaries below KN 200,000. 

Exemptions are granted to a selected 
list (12) of incomes, including 
income from agricultural production 
by peasants themselves, from 
cultural events, etc. 

   Monthly Wage or Salary 
               (In kip) 

  200,001–700,000 
  700,001–1,900,000 
1,900,001–3,700,000 
3,700,001–5,900,000 
5,900,001–8,700,000 
8,700,001–11,700,000 
11,700,001–15,000,000 
15,000,001 and above 

Tax Rate 
(In percent) 

  5 
10 
15 
20 
25 
30 
35 
40 

1.5 Tax on personal 
incomes of 
persons in self-
employment 

Levied on net profits made by 
individuals from business 
operations, and immovable 
property leasing. Payment on an 
advance quarterly basis. 

First KN 1,200,000 is exempt.        General activities 
                (In kip) 

 1,200,001–2,500,000 
 2,500,001–4,000,000 
 4,000,001–7,000,000 
 7,000,001–13,000,000 
13,000,001–25,000,000 
25,000,001–37,000,000 
37,000,001–60,000,000 
60,000,000 and above 

Tax Rate 
(In percent) 

10 
15 
20 
25 
30 
35 
40 
45 
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1.6 Tax on personal 
incomes from 
immovable 
property leasing 

Levied on incomes received by 
individuals from immovable 
property leasing.  
 
 
 
 
 
 
- Incomes from leasing land and 

other property 

Reduction for maintenance cost   
House: 

- Less than 10 years    10 
percent 

- 10-20 years               15 
percent 

- Over   20 years          20 
percent 

  
 

 
 

  
Permanent house–30 
percent of rent price 
Half permanent 
(wooden or mixture of 
wooden) house–25 
percent of the rent 
price 
 
  
25 percent 
 

1.7 Tax on 
investment 
income 

Levied on incomes of entities and 
individuals from gross market-
based rents, dividends, lending 
interest rates, and guarantee fees 
on a global basis, where 
appropriate. 

Interest on bank deposits  10 percent 

1.8 Tax on property 
rights 

Copyright or other intellectual 
property rights of individual or 
business entity. 

None  5 percent 
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22. Taxes on land and 
property 

      Tax Rate 
 (In percent) 

 2.1 Transfer taxes Applied to the market value of 
real estate property transferred 
between private persons through 
inheritance, sale, or gift. 

None Transfers between: 
• Direct descendants 
• Second-degree relatives 
• Third-degree relatives 
• Other land and houses 
• Undeveloped land 

 
0.5 

1 
2 
3 
4 

 2.2 Land tax Annual tax levied on land area. 
Tax is collected from January to 
end-April. 

Taxable land is divided in three 
categories: 
• Occupied land (i.e., land 

occupied by buildings and 
factories) 

• Agricultural land 
• Other 

• Land occupied by temples, public 
welfare buildings, embassies, and 
housing for disabled persons (for 
extensions of less than 5,000 sq 
km).  

• Agricultural land, not exceeding 
two hectares per family, occupied 
by disabled military personnel 
and civilians. 

• Agricultural land situated in 
mountainous areas yielding less 
than 150 kg rice per person per 
year.  

• Agricultural land affected by 
natural disaster or other damages 
in accordance to the damage. 

• Newly cleared rice fields in 
mountainous (5 years) and flat 
land (3 years). 

• Industrial orchards (2–3 years).  

1. Occupied land: 
Rates vary from KN 0.5 to KN 30 per square meter per year in 
accordance with the use (housing, production factories, business 
or service and unused open land) and location. 

2. Agricultural land: 
Rates vary from KN 500 to KN 6,000 per hectare per year in 
accordance with: (i) land use (rice land, garden land, and farm 
land); (ii) location (level field and mountainous areas); and 
(iii) type of production (for rice, number of crops per year and 
for garden, type of trees). 

3. Other land: 
KN 1,000-6,000 per hectare per year 

 
- 75 - 



 

 

 
- 58 - 

 

Lao P.D.R.: Summary of Tax System as of July 31, 2004 

Tax Nature of Tax Exemptions and Deductions Rates 

3 3. Taxes on goods and 
services 
 
3.1 Turnover tax 

The tax is collected from imports 
of goods to the Lao P.D.R, first 
time sale of imported goods or 
domestically produced products, 
and general services 

Importers, producers or servers 
who operate sales or services 
inside the Lao P.D.R. and have 
paid the initial tax (e.g., at 
customs checkpoints) shall have 
the right to get a deduction of 
initially paid turnover tax. 
Deductions are not allowed for 
service charges, purchases of 
transport vehicles, including 
accessories and spare parts which 
are not used directly by the 
companies, and purchases of 
consumer goods for personal 
utilization by the company.  

All imports, not exempt from 
import duties, are subject to 
turnover tax and the base of 
taxation is customs value, plus 
customs duty, plus excise duty, if 
any. In case of the first time sale 
of goods imported or 
manufactured inside the country, 
that tax shall be calculated during 
its selling or delivery by 
importers or domestic 
manufacturers. The calculation 
shall be based on the actual sales 
amounts without turnover tax.  

The following activities are exempt 
from turnover tax: 
• Import of crop seeds, animal 

breeds and insecticides.  
• Import of materials, instruments 

and chemical components for 
research purposes.  

• Import of gold for the notes 
issuing institution.  

• Import of bank notes or coins. 
• Import or activity relating to tax or 

post stamps.  
• Import of planes and instruments 

for international air transportation. 
• Import of goods or accessories for 

components of international air 
transportation.  

• Import of goods for selling to 
diplomats and international 
organizations in the Lao P.D.R. 
according to permissions of 
Ministry of Foreign Affairs. 

• Import of goods with tax 
exemption or temporary import. 

• Import and sales of animal treating 
medicines.  

• Sales of self-produced agricultural 
products by peasants. 

• Forestation activities, industrial 
trees and fruits planting. 

• Sales of agricultural and 
handicraft products by 
government employees or 
cooperative members on family 
basis or limit. 

• Export of goods and services. 
• Sales of allowed text books,  
• newspaper and magazines. 
 

The turnover tax is levied at 3 percent, 
5 percent and 10 percent differently 
from domestic production and services 
or importation. 
 
Illustrations of items subject to these 
rates follow: 

• - Fertilizers, animal feeds, rice bran and 
rice polish, cotton thread, silk thread 
and other yarn. 

• - Food stuffs including food 
ingredients, crudely rice, barley rice, 
tools and accessories for fishing and 
fish farming, education materials, 
instruments for sports and fiscal 
training, and toys for children, bicycles, 
tricycles, any types of fuel, motor oil, 
brake oil, tobacco leaves. 

• -Harvested products, trees spout and 
livestock, rice and unprocessed rice. 

• -Raw material, semi-processed 
products, agricultural chemicals, 
industrial and handicraft production, 
machines and equipment used in 
agricultural, industrial and handicraft 
production, machines and equipment 
for discovering, mining of mineral, oil 
and natural gas, and basic infrastructure 
construction such as bridges, roads, 
irrigation, dams and airport s including 
their spare parts. 

Tax Rate (In percent) 
Domestic    Importation 

Production 

 

 
 
 
Exempted                    3 
 
 
Exempted                   5

 
 
 

 
 
 
 
Exempted                10 

 
 
 
 
 
 
 
     3                         5 
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 3.1 Turnover tax 
(Continued) 

The tax on services shall be 
calculated after completion of the 
work. The calculation shall be 
based on the actual service 
charges without turnover tax. 

Turnover tax declarations must 
be submitted monthly and 
turnover tax collected must be 
paid monthly (turnover tax on 
imports is collected at custom 
checkpoints). All purchase and 
sales must be substantiated by tax 
invoices. 

• International transportation and 
relevant services (international 
transportation-transportation of 
passengers or cargoes from abroad 
or to abroad by land, air and 
sea/river).  

• Transport by people, animals and 
boats without engines. 

• Provision of leasing immovable 
properties, such as land, houses 
and others by persons who do not 
have business activities. 

• Export services. 
• Independent job-occupation by 

one’s own labor. 
• Educational activities: child 

schools, primary schools, 
secondary and high schools, 
universities and technical schools. 

• Activities for public benefits held 
by government authorities and 
international organizations; and 
banking and insurance activities. 

• Rice, unprocessed rice and rice 
bran which are domestically 
produced.  

• Domestically produced: Fertilizer, 
animal foods and rice polish. 

• Wheelchairs (for disable people)  
• Fire trucks, ambulance, and 

specific vehicles for the 
government administration, 
national defense and security 
purposes. 

• Unreal human and animal organs 
for medical  

clothes, hat, shoes, belt (except those 
made by silver or gold) and umbrellas, 
silk and other yarn made products, 
sewing machines and its components, 
medicaments medical accessories and 
electric power, unrecorded cassette and 
compact disk s, and electric tools and 
instrument, ores, glue-stone, lignite, 
coal , gas, and similar others, gas and 
similar types.  

-Agricultural products e.g. rice flour, 
manioc and maize flour, and other flour, 
art and craft products, communication 
instruments including spare parts, 
wooden coal and fire-wood, tea and 
coffee made products, ships, motor-boats 
for domestic transportation or tourism 
purposes. 

• -Suitcase, travel bags handbag and 
other similar products, house furniture, 
watches, grasses, product for body 
cleaning, perfume and cosmetics, 
general office suppliers, tool and 
components for water supply, pure 
drink water, soft-drinks, non alcoholic 
drinks, lump-ice and ice-cream, electric 
household supplies (e.g. fridge, 
washing machines, cookers. etc.), 

Tax Rate (In percent) 
Domestic    Importation 

Production 

 
3                       5 

 
 
 
 

 
 

 
3                       10 

 
 
 
 
 
 

5                       10 
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 3.1 Turnover tax 
(Continued) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 Excise duties 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

air conditioners and their spare parts, TV set, VDO-
cameras, VCD-players and similar others including 
spare parts and components, musical instrument and its 
component, billiard and snooker tables, football tables 
other games machines, precious metal and glass, wood 
and rattan-made products,  construction materials and 
instruments, sport motor-boat, vehicles, motorcycles 
and their spare parts, fireworks, explosive materials for 
construction, sport and air-pressed guns. Play cards and 
other similar plays, beer, wine, alcohols and alcoholic 
drinks, cigarettes and other tobacco products. 

Services  

• Agricultural service with machines, analysis of 
agricultural, forest and construction soils, ores, 
development of land for cultivation and cattle-
breading purpose, medical treatment for human and 
animal, massage, slaughter-house and animal killing 
activity, printing and publication activity, municipal 
sanitation, decorating, golden and silver hand-
making product making, advertising, survey and 
study, planning, analysis of data and information, 
accounting, law engineering and architectural 
consultancy, concert, art play, opera and cultural 
events, sport activities, tailoring and dresser’s 
salons, photo and sewing   shops, hairdressing salons 
and barber shops and dress washing  salon.  

• Soil and land loading service, development of land 
for construction purpose, exploitation of forest and 
non-forest products, wood-sawing mills, wood and 
rattan manufacturing plants, tobacco-leave drying 
mills, security, post and transport service, diamond, 
jewel and glass processing, brokerage, snooker and 
billiard business, activity of movies and video 
screening recording of video, conducting leasing 
business and other services excluded in 3% and 10% 
rates.  

 

 

 

 

Tax Rate (In percent) 
Domestic    Importation 

Production 

 
 

 
10 10 

 
 

 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
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 3.1 Turnover tax 
(Continued) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 Excise duties  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Levied equally on imports and 
domestic supplies of petroleum 
products and selected consumer 
goods. Imported items are subject 
to tax on customs duty-inclusive 
values while domestic suppliers 
are subject to tax on ex-factory 
costs. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The following are exempt: 
• Purchases by embassies and 

international organizations. 
• Kerosene. 
• Alcohol (90) for medical 

purposes. 
• Purchases of petroleum products 

for externally-funded projects.  
• Exports of excisable goods. 

•  Market management service, 
construction of road bridge, irrigation, 
dam, ports and airport, general 
construction, installation and repairs, 
development of land  and construction 
houses for sales, telecommunication 
service, hotel, guesthouse, resort 
tourism and restaurant activities, 
entertainment activities (night club, 
discotheque, karaoke), and lottery 
activity. 

 
 

The advalorem excise duties are as 
follows: 

Item 
 
Petroleum products: 

Premium gasoline 
Regular gasoline 
Diesel  
Kerosene  
Hydraulic, brake, lubricating, and 

grease oil 
 

         Item 
Alcohol: 

All types with 15 proof and more 
All types with less than 15 proof 
Soft drinks  
 
Cigarettes and cigars 
Cosmetics and perfumes 
Play cards, and the like  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
        

   23 
          24 
          12 
          10 

 
            5 
 
 
 

 
    60 
    50 
    30 

 
    50 
    20 
    70 
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 3.2 Excise duties 
(continued) 

  Vehicles-cars: 
Pick up with two doors 
Pick up with four doors 
Minibus with less than 15 seats 
Bus 
Jeep with soft top 
Jeep with hard top  less than 2.000 cc 
Jeep with hard top 2.001-4.000 cc 
Jeep with hard top more than 4.000 cc 
 

Cars less than 1000cc 
1000-1500cc 
1500-3000cc  
more than 3000cc 

Motorcycles 
 
 Miscellaneous items: 
 
Electrical appliances (freezer, heater,   
washing machine, vacuum, color TV, 
camera, VCR, VCR camera, its 
accessories and spare part). 
 
Billiard and snooker tables, football 
game tables and other game machines, 
service activities of billiard and 
snooker, bowling and lottery. 
 

Activity of night club, discotheque and 
karaoke 
 
There is an additional excise duty on: 
 
Alcohol 

All types with 15 proof or more 
Domestic 
Imported 

All types with less than 15 proof  
Domestic 
Imported 

 
25 
30 
20 
15 
30 
60 
65 
75 
 
60 
62 
72 

104 
30 
 
 
 
12 
 
 
 
 
10 
 
 
 
 
15 
 
 
 
 
 
 
500Kip/ltr 
5,000 Kip/ltr 
 
300 Kip/ltr 
3000 Kip/ltr 
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 3.2 Excise duties 
(continued) 

  Beers  
Domestic 
Imported 
 
Other drinks: 
Carbonated drinks  

Domestic 
Imported 

Soda water  
Domestic 
Imported 

Other imported drinks:  
Invigorating drinks 
Mineral water 
Mixed drinks in cans (e.g., coffee, 
fruit juice, etc.) 
 

Cigarettes  
Domestic 
Imported 
 

 

 
900 Kip/ltr 
2,000 Kip/ltr 

 
 
 
300kip/ltr 
600kip/ltr 

 
300kip/ltr 
600kip/ltr 

 
700kip/ltr 
2,000kip/ltr 
1,000kip/ltr 

 
 
 

800kip/pck 
1,500kip/pck 

 3.3 Tax registration 
license 

Levied annually on registered 
industrial and commercial 
enterprises, based on turnover 
and on import-export enterprises, 
based on capital. Payable during 
the first three months of the year 
on a current basis. 

None Different rates apply to enterprises producing for the local 
market and import-export enterprises. 
 

Turnover  Rates applicable to local 
enterprises  

(In million of kips) (In kip) 
 

0–1         0.0 
1–5      6,000 
5–10    10,000 
10–20    20,000 
20–50    40,000 
50–100    70,000 
100–200  100,000 
200 and above 150,000 
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 3.3 Tax registration 
license 

(continued ) 

  Capital  Rates applicable to 
import-export  

(In million of kips)    (In kip) 
 

10–50  100,000 
50–100  200,000 
100–150  300,000 
150–200  400,000 
200 and above 500,000 

 3.4 Road tax Levied annually on all motor 
vehicles (motorcycles, cars, 
trucks, etc.) 

The following are exempt:  
• Government cars. 
• Cars of the diplomatic corps, 

international organizations, and 
foreign experts. 

• 50 percent reduction for 
government staff, soldiers, 
policemen, students for one 
vehicle. 

• 60 percent reduction for 
pensioners. 

Fees vary according to size of engine 
(for cars and motorcycles), weight (for 
trucks), and number of seats (for 
buses). 

KN 5,000  
to 
KN 90,000 

 3.5 Air travel fees Levied annually for: 
(i) Civil aviation registration 
 
(ii) Examination issuance and 

renewal of permits 
 

None Fees vary according to weight.  
KN 7,000 
KN 70,000 

 
KN 5,000 
KN 40,000 

 3.6 Airspace 
overflight fees 

Levied on all aircraft without 
regard to nationality overflying 
the territory of the Lao P.D.R. 

• VIP special aircraft. 
• Hospital aircraft carrying patients. 

 US$160–$250 per 
overflight 

 3.7 River transport 
fees 

Levied annually None Fees vary according to size of boats KN 200– 
KN 20,000 

 3.8 Border entry and 
exit fees 

 
 Persons Vehicles 

 • Diplomatic personnel and 
relatives. 

• Foreign experts and relatives. 

Lao nationals: 
Foreigners 
 
Land and water vehicles 

KN 500 
$5 

 
KN 1,500- 
KN 11,000 
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 3.9 Fees for extended 
residence in Lao 
P.D.R. 

 • Diplomatic corps, foreign experts, 
and their relatives. 

Fees vary according to length of stay KN 6,000– 
KN 12,000 

 3.10 Fee for 
temporary border 
passes 

 None  KN 2,000– 
KN 3,000 

 3.11 Fees on delivery 
of passports, 
visas, and laissez-
passer documents 

 None Fees vary according to nature of 
document and applicant: 

Foreigners: 
Lao nationals: 

 
 

US$10–80 
KN 300– 
KN 10,000 

 
 3.12 Consular fees 

overseas 
Levied every five years None Fees vary in accordance with the 

location of the consular office and type 
of document 

US$2–32 

 3.13 Fees on 
possession of 
personal arms 

Levied annually None  KN 3,000– 
KN 4,000 
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4
. 

Taxes on international 

trade  
    

 4.1 Import duties  Until recently, imposed on values 
fixed in U.S. dollar terms. Such 
values were fixed for most items, 
jointly by the Ministry of Trade 
and the Customs Department. 
The main exceptions are motor 
vehicles and selected computer 
equipment, for which invoice 
values are accepted. The U.S. 
dollar values are converted into 
local currency at the market rate. 
 

Imports of diplomats and 
army/police are exempt. Goods 
imported by the Government for use 
in externally-financed development 
projects are also exempt; the 
Government otherwise pays duties 
on its other imports. Imports of fuel 
by Lao Aviation for international 
transport is exempt. Also exempt 
are imports under bilateral grants 
and externally-funded humanitarian 
imports. 
 
Imported inputs (raw materials, 
machinery and equipment, building 
materials) for approved foreign-
financed private sector and joint 
venture investment projects are 
subject to an import fee of 1 
percent.  

Six rates ranging from 5 to 40 percent. 
The kinds of goods subject to these 
rates are as follows: 
 
Raw materials, chemicals (including 
fertilizers), packaging materials, some 
machinery (incl. tractors and tools for 
agriculture), and essential consumer 
goods (rice, wheat flour, salt, baby 
foods, medicines, books and printed 
materials), cameras 

Tax Rate 
(In percent) 

 
 
 

5 
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 4.1 Import duties 
(continued) 

 Raw materials and intermediate 
components imported for the 
purpose of processing and then re-
exported are fully exempt from 
import duties. In highly exceptional 
cases and by specific decision of the 
Government, foreign investors may 
also be exempt from the 1 percent 
duty rate because of the large size of 
their investments and the significant 
positive impact which those 
investments are expected to have 
upon the socio-economic 
development of the country. 
 
There are no discretionary 
exemptions. The Minister of 
Finance does not have the power to 
grant duty exemptions. 
 
Currently, there is no drawback 
scheme for import duties paid on 
inputs for exports. 

Other machinery and spare parts, and 
less essential goods (sugar, cheese, 
butter, chocolate, cooking oils, 
footwear, garments, photographic 
films, refrigerators, dishwashers, 
household electrical appliances, stereo 
systems, carpets, pearls and diamonds). 
 
Selected luxury consumer goods 
(premium petrol, cosmetics and 
toiletries, TVs and VCRs, radio 
cassette players, table games and 
funfair articles, buses, minibuses,  
units). 
 
Other luxury consumer goods (prepared 
meats and fish, cereals and prepared 
foods, white chocolate confectionery, 
toilet soaps and deodorants, perfumes, 
wines, and spirits), pick up trucks. 
 
Soft drinks, liquors, beer, tobacco, 
detergents, processed wood, jeeps, cars, 
motorbikes, cigarettes, cigars. 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 

20 
 
 
 
 

 
 

30 
 
 
 
 
 

40 
 
 

 4.2 Export duties  All exported finished products 
produced from raw materials and 
intermediate components imported 
free of import duty under Article 17 
of the Law on the Promotion and 
Management of Foreign Investment 
in the Lao P.D.R. are exempt. 

Electricity: 20 percent of invoice value; coffee: 5 percent of FOB 
value; livestock: 5 percent of FOB value; logs: specific rates; saw 
wood: specific rates; semi finished wood products (lumber, 
parquet): 30 percent of FOB value; finished wood products 
(plywood): 3 percent of FOB value. 

 4.3 Transit tax Imposed on “transit” vehicles 
shipping traded commodities 
between Thailand, Vietnam, and 
China via the Lao P.D.R. 
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5
. 

Taxes on timber and 
other natural resources

 
    

 5.1 Timber royalties Levied as a fixed dollar amount 
per cubic meter of timber sold, 
both for domestic consumption 
and export. Timber royalties 
incorporate other taxes 
previously levied on timber 
products, i.e., the reforestation 
tax, the resource tax levied on the 
timber production rate, and the 
export duties, levied by the 
Customs department on exported 
timber. 

None Royalties established by the Ministry of 
Commerce and the Forestry 
Department of the Ministry of 
Agriculture. Since February 1995, 
royalties average about US$15,650 per 
cubic meter, depending on the timber 
quality. 

 

 5.2 Taxes on natural 
resources 

Levied in the form of specific 
duties on volume of mineral 
extraction, or advalorem duties 
on sale price of mineral products. 

 • Ferrous metals 
 
• Non-ferrous metals 
 
• Coal 
 
• Construction materials 

2 percent of sale value 
 
2–5 percent 
 
2–3 percent 
 
KN 50 per 100m3 

    

Source: Ministry of Finance. 
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ACMECS……อีกหน่ึงยุทธศาสตรเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย

 “ACMECS (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy)” หรอื “ยทุธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง” เดิมชื่อวา “ECS (Economic Cooperation Strategy)” หรือ
“ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน” เปนกรอบความรวมมือท่ีกอต้ังขึ้นโดย
ความริเริ่มของรัฐบาลไทย (ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษ เม่ือปลายเดือนเมษายน 2546) และมีพัฒนาการ
เปนรูปธรรมชัดเจนในชวงการประชุมระดับผูนําของกลุม ACMECS ท่ีเมืองพุกาม ประเทศพมา เม่ือวันท่ี 12
พฤศจิกายน 2546 ซึ่งผูนําท้ัง 4 ประเทศ ไดลงนามรวมกันในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) พรอมท้ัง
เปลี่ยนชื่อกลุมจาก “ECS” เปน “ACMECS” เดิม ACMECS ประกอบดวยสมาชิกเพียง 4 ประเทศ คือ กัมพูชา
ลาว พมา และไทย ตอมาเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547 เวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิก ทําใหมีสมาชิกเพิ่มเปน 5
ประเทศ โดยมีประชากรรวมกันกวา 200 ลานคน มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product
: GDP) รวมกันกวา 190 พันลานดอลลารสหรัฐ

เน่ืองจากไทยมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญกวา อีกท้ังยังมีระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกตางกวาประเทศ
เพือ่นบานมาก ดังน้ัน รฐับาลไทยจงึจดัต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS ขึน้ โดยมีวตัถปุระสงคหลกัเพือ่ตองการสราง
ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกจิระหวางไทยกบัประเทศเพือ่นบาน เน่ืองจากเหน็วาหากไทยไดชวยใหประเทศเพือ่นบานมี
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น ก็จะทําใหไทยและประเทศเพื่อนบานเติบโตไปพรอม ๆ กันได (Win-Win Situation) โดยการเรง
พัฒนา เสริมสรางศักยภาพ ตลอดจนดําเนินยุทธศาสตรการจัดระบบเศรษฐกิจตามพื้นท่ีตามแนวชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพือ่นบาน ใหสามารถรองรบัการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิระหวางกนัไดท้ังในลกัษณะทวภิาคี หรอืเปนโครงการ
รวมของประเทศสมาชกิท้ังหมด อันจะชวยเพิ่มมูลคาการคา การลงทุน การจางงาน และการกระจายรายไดระหวางกนั
ซึง่จะทาํใหประชาชนของไทยและประเทศเพือ่นบานมีคุณภาพชวีติทีดี่ขึน้

นอกจาก ACMECS จะเปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกจิระหวางไทยกบัประเทศเพือ่นบานแลว ACMECS
ยังเปนยุทธศาสตรสําคัญที่มีสวนชวยสนับสนุน ผลักดัน และเชื่อมโยงฐานราก (Building Blocks) ไปยังกรอบ
ความรวมมือท้ังในระดบัอนุภูมิภาคและระดบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ของไทย อาทิ ความรวมมือทางเศรษฐกจิในกลุมอนุภูมิภาคลุม
แมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS), กลุม BIMSTEC และกลุม ASEAN ใหบรรลุผลไดเรว็ขึน้อกีดวย

ความรวมมือของกลุม ACMECS ครอบคลมุใน 5 สาขา ซึง่มีความคบืหนาท่ีสาํคัญ ดังน้ี
1. การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน อาทิ

• ในป 2547 ไทยขยายรายการสนิคาท่ีจะใหสทิธพิเิศษทางศลุกากรภายใตกรอบอาเซยีน (ASEAN
Integration System of Preferences : AISP) แกประเทศเพือ่นบานทัง้ 4 ประเทศนี ้จากกวา 150 รายการ เปนกวา 1,400
รายการ (ไทยใหแตเพยีงฝายเดียว โดยจาํนวนรายการสนิคาท่ีใหสทิธพิเิศษฯ จะเปนการพจิารณาปตอป ซึง่ราว 80%
ของรายการสนิคาท้ังหมดทีไ่ทยใหแกประเทศสมาชกิในแตละประเทศ จะไดรบัการลดอตัราภาษนํีาเขาเหลอื 0%)  โดยไทย
ขยายสทิธพิเิศษฯ ใหแกประเทศพมามากทีส่ดุ จาก 72 รายการ เปน 801 รายการ ท้ังน้ี ผูนําเขาของไทยทีต่องการใชสทิธิ
ประโยชนทางดานภาษภีายใต AISP จะตองแนบใบรบัรองแหลงกาํเนิดสนิคา (FORM AISP) ซึง่ออกโดยกระทรวงพาณชิย
ของประเทศเพือ่นบานทัง้ 4 ประเทศนี ้เพ่ือแสดงกบัเจาหนาท่ีศุลกากรของไทยดวย

เอกสารแนบ 4

วัตถุประสงค

ความรวมมือภายใต ACMECS
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• มีแผนจัดต้ังศูนยบริการ One Stop Service (OSS) บริเวณดานศุลกากรชายแดน เพื่ออํานวย
ความสะดวกทางการคาระหวางกนั โดยมีพืน้ท่ีนํารอง คือ ดานปอยเปต-อรัญประเทศ, ดานสะหวันนะเขต-มุกดาหาร,
ดานเมียวดี-แมสอด  และดานทาขี้เหล็ก-แมสาย

2. ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  อาทิ
• การสนับสนุนใหภาคเอกชนไปรบัซือ้สนิคาแบบทาํสญัญาผกูพนั (Contract Farming) โดยไทยจะใหการ

สนับสนุนดานเมลด็พนัธุ ใหความรูในการเพาะปลกู ใหเงนิทุนแกประเทศเพือ่นบาน และพรอมรบัซือ้สนิคา 8 รายการ ไดแก
ขาวโพดหวาน ขาวโพดเลีย้งสตัว ละหุง ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิง มันฝรัง่ เมลด็มะมวงหมิพานต และยคูาลปิตสั โดยไมเกบ็อากรขาเขา

• การจดัต้ังโครงการเมอืงคูแฝดระหวางมุกดาหาร-สะหวนันะเขต ของลาว เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2547 เพือ่
เชือ่มโยงการผลติระหวางพืน้ท่ีเมืองคูแฝดในลกัษณะฐานการผลติรวม (Co-production Area) เน่ืองจากแขวงสะหวนันะเขต
อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย อาทิ ปาไม แรธาตุตาง ๆ โดยเฉพาะแรแอนทราไซตและยิปซั่ม ฯลฯ

• ไทยมแีผนจะยายฐานการผลติสนิคา/ศูนยกระจายสนิคา ไปตัง้ในนคิมอตุสาหกรรมเกาะกงของกมัพชูา
(เปนโครงการนาํรองของกมัพชูา ต้ังอยูหางจากชายแดนไทยเพยีง 2 กโิลเมตร ขณะนีก้อสรางเสรจ็แลว และคาดวา
กัมพูชาจะเปดใหเขาไปลงทุนไดในป 2549)

3. ความรวมมือดานการเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม ซึง่ครอบคลมุท้ังเรือ่งการเชือ่มโยงเสนทางคมนาคมทางบก
ระหวางไทยกบัประเทศเพือ่นบาน การศึกษาความเหมาะสมในการปรบัปรงุทาอากาศยานของประเทศเพือ่นบาน ตลอดจน
การเชือ่มโยงเสนทางบนิระหวางเมืองใหญและเมืองเล็กระหวางประเทศสมาชิก อาทิ

• 20 มกราคม 2547 ไทยใหความชวยเหลือทางการเงินแบบใหเปลาแกพมาจํานวน 122.9 ลานบาท
เพื่อกอสรางเสนทางถนนที่เชื่อมระหวาง แมสอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี เปนระยะทาง 18 กิโลเมตร คาดวาจะ
แลวเสร็จในชวงตนป 2549

• 5 เมษายน 2547 ไทยใหความชวยเหลือทางการเงินแบบใหเปลาและใหเงินกูเงื่อนไขผอนปรน
จาํนวน 320 ลานบาท (ในสดัสวน 30 : 70) เพ่ือใชปรบัปรงุสนามบนิวดัไต ซึง่อยูหางจากกรงุเวยีงจนัทน เมืองหลวงของลาว
ราว 3 กิโลเมตร คาดวาจะกอสรางเสร็จสมบูรณภายในป 2548

4. ความรวมมือดานการทองเทีย่ว เพือ่เสรมิสรางภาพลกัษณและสถานะของไทยใหเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว
ของภูมิภาคน้ี รวมทัง้เชือ่มโยงการทองเที่ยวระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยมีแผนจะออก Joint Visa/Single
Visa (การทํา Visa เพียงครั้งเดียวแลวสามารถใชไดกบัประเทศสมาชกิทุกประเทศ) รวมถงึขยายการใชบัตรผานแดน
สาํหรบันักทองเทีย่ว ใน 3 พืน้ท่ีนํารอง ไดแก แมสอด-เมียวดี, มุกดาหาร-สะหวนันะเขต และตราด-เกาะกง

5. ความรวมมือดานการพัฒนาทรพัยากรมนุษย  จะเนนการใหความชวยเหลอืประเทศเพือ่นบานในการฝกอบรมใน
หัวขอท่ีเกีย่วของกบักรอบความรวมมือท้ังหมด

กลุม ACMECS มีกําหนดจัดประชุมระดับผูนําทุก 2 ป และการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศและเจาหนาท่ีอาวโุสเปนประจาํทุกป สาํหรบัในป 2547 พมาจะเปนเจาภาพจดัการประชมุระดบัรฐัมนตรี
และเจาหนาท่ีอาวโุส (ราวชวงครึง่หลงัของป 2547) อยางไรกต็าม ในชวงระหวางวนัท่ี 1-3 พฤศจกิายน 2547 น้ี ไทยไดเปน
เจาภาพจดัการประชมุเจาหนาท่ีอาวโุสสมัยพเิศษและการประชมุรฐัมนตรตีางประเทศอยางไมเปนทางการ ท่ีจงัหวดักระบี ่โดย
ผูเขารวมประชมุนอกจากจะประกอบดวยประเทศสมาชกิของ ACMECS เองแลว ยงัประกอบดวย Development
Partners (ประเทศที่มิใชสมาชิก ACMECS และองคการระหวางประเทศ ซึ่งสนใจสนับสนุนการดําเนินงานของ
ACMECS เชน ฝรัง่เศส เยอรมน ี ญ่ีปุน จนี เกาหลใีต อารเจนตนิา และธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (ADB)
เปนตน) สาระสาํคัญของการประชมุในครัง้น้ี คือ การแบงความรบัผดิชอบใหสมาชกิแตละประเทศเปนผูนําในแตละสาขา
ความรวมมืออยางชดัเจน รวมทัง้เปดโอกาสให Development Partners มีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ของ ACMECS ดวย
เพือ่ผลกัดันใหโครงการตาง ๆ บรรลผุลเปนรปูธรรมโดยเรว็และมปีระสทิธภิาพสงูสดุดวย

- 88 -




