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กัมพูชา : สรุปขอมูลท่ัวไป

ภูมิศาสตร ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทิศเหนือติดกับไทยและ สปป.ลาว 
ทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตติดกับเวียดนาม ทิศใตติดกับเวียดนามและ
อาวไทย ทิศตะวันตกติดกับไทย

เมืองหลวง กรุงพนมเปญ (Phnom Penh)

ประชากร 14.1 ลานคน (ประมาณการ ณ เดือนกุมภาพันธ 2006)

เชื้อชาติ เขมร 90% เวียดนาม 5% จีน 1% และอื่น ๆ 4%

ศาสนา พุทธ 95% และอื่น ๆ  5%

ภาษา ภาษาราชการ คือ ภาษาเขมร
ภาษาที่ใชในการติดตอธุรกิจ คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส

การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ
นายกรฐัมนตรดํี ารงต ําแหนงหวัหนาคณะรฐับาล (วาระการด ํารงต ําแหนงคราวละ 5 ป)

การเมือง พรรคการเมืองที่สํ าคัญในกัมพูชา ประกอบดวย
1. พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party : CPP)
    หัวหนาพรรค คือ สมเด็จเจีย ซิม
2.  พรรคฟุนซินเปค (National United Front for an Independent, Neutral,

Peaceful and Cooperative Cambodia : FUNCINPEC)
    หัวหนาพรรค คือ สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์
3.  พรรคสม รังสี (Sam Rainsy Party : SRP)
    หัวหนาพรรค คือ นายสม รังสี
รัฐบาลชุดปจจุบันเปนรัฐบาลผสมจาก 2 พรรคการเมือง คือ พรรค CPP และ
พรรค FUNCINPEC  โดยมีสมเด็จฮนุ เซน รองหวัหนาพรรค CPP ดํ ารงต ําแหนง
นายกรฐัมนตรีของกัมพูชา และสมเด็จเฮง สัมริน ประธานกิติมศักด์ิของพรรค
CPP เปนประธานรัฐสภา
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ความสัมพันธระหวางประเทศ - ป 1997 กัมพูชากลับเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (The United
Nations : UN) อกีครั้งหลังความวุนวายทางการเมืองสิ้นสุดลง

- วนัท่ี 30 เมษายน 1999 กมัพูชาเขาเปนสมาชกิของกลุมอาเซยีน (ASEAN)
- วนัท่ี 11 กันยายน 2003 กัมพูชาเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World

Trade Organization : WTO) มีผลอยางสมบูรณเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2004
นับเปนสมาชิกลํ าดับที่ 148

- กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System 
of Preferences : GSP) จากสหภาพยุโรป (European Union : EU) สหรฐัฯ 
ญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต

- กมัพชูาพยายามพฒันาความสมัพนัธกบัประเทศในภมิูภาคเดียวกนัใหแนนแฟนยิง่ขึน้
โดยเฉพาะเวียดนาม สปป.ลาว และไทย โดยสมเด็จกรมพระนโรดมสีหนุ 
อดีตกษัตริยของกัมพูชาทรงมีพระราชดํ าริใหประเทศเพื่อนบานท้ังสามประเทศ
แตงตัง้ตวัแทนเพือ่เจรจาเกีย่วกบัปญหาชายแดนระหวางกนั โดยกมัพูชาพรอมท่ีจะ
เปดการเจรจาหากทุกฝายเห็นชอบดวย

- สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเรียกรองใหกัมพูชาปรับปรุงดานสิทธิมนุษยชน 
นอกจากน้ี ยังวจิารณบทบาทของรฐับาลกมัพูชาท่ีลงโทษผูมีความคิดเห็นตอตาน
รัฐบาล โดยเฉพาะการเพิกถอนสิทธิ์คุมครองทางการเมืองผูนํ าพรรคฝายคาน
เพราะเห็นวาจะทํ าใหระบอบประชาธิปไตยของกัมพูชาถดถอยลง อยางไรก็ตาม 
กัมพูชาจํ าเปนตองรักษาความสัมพันธอันดีกับประเทศเหลาน้ีไว เน่ืองจาก 
ยงัตองพึ่งพาการคาและเงินชวยเหลือจากประเทศดังกลาว

การคมนาคมขนสง ทางอากาศ
- สนามบนินานาชาติมี 2 แหง คือ สนามบนินานาชาตโิปเชนตง (Pochentong)  
ท่ีกรงุพนมเปญ  และสนามบนินานาชาติเสยีมเรยีบ ท่ีจงัหวดัเสยีมเรยีบ อยางไรกต็าม
สนามบนิท้ังสองแหงน้ียงัมีสิง่อ ํานวยความสะดวกไมเพยีงพอทีจ่ะรองรบัผูโดยสาร
ระหวางประเทศ

- สนามบินภายในประเทศมีหลายแหงตามจังหวัดตาง ๆ เชน สีหนุวิลล เกาะกง 
และพระตะบอง เปนตน

ทางนํ้ า  มีทาเรือระหวางประเทศ 3 แหง ไดแก
- ทาเรอืกมัปงโสมหรอืสหีนุวลิล (Sihanoukville) เปนทาเรอืท่ีใหญและทนัสมัยท่ีสดุ
- ทาเรือพนมเปญ ต้ังอยูตอนในของประเทศ จึงไมสามารถรองรับเรือเดินสมุทร
ขนาดใหญได

- ทาเรือเกาะกง ต้ังอยูใกลกับจังหวัดตราด เปนทาเรือขนสงสินคาจากไทยและ
มาเลเซียเปนสวนใหญ
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ทางบก
- ถนน กมัพชูามีเสนทางเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบานหลายเสนทาง โดยเฉพาะ
บรเิวณแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ซึง่มีจดุผานแดนหลายแหงที่สามารถขนสงสนิคา
ผานเขา-ออกจงัหวดัตาง ๆ ของไทย อาทิ สระแกว สรุนิทร อบุลราชธานี ศรีสะเกษ 
จันทบุรี และตราด นอกจากนี้ รฐับาลกัมพูชากํ าลังเรงปรับปรุงเครือขายถนน
ภายในประเทศทีอ่ยูในสภาพทรุดโทรม

- ทางรถไฟ มี 2 เสนทาง ไดแก เสนทางสายกรงุพนมเปญ-จงัหวดับันเตียเมียนเจย
(Banteay Meanchey) บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และเสนทางสาย 
กรงุพนมเปญ-จงัหวดัสหีนุวลิล (Sihanoukville) นอกจากนี ้รฐับาลกมัพชูายงัมีแผน
ท่ีจะสรางเสนทางรถไฟสายใหมจากจงัหวดักมัปง สปอ (Kampong Speu) ไปยงั
บริเวณชายแดนเวียดนาม โดยไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากจีน

เศรษฐกิจ (ป 2005) - ผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)
มาจากภาคเกษตรกรรม 33% ภาคบริการ 38% และภาคอุตสาหกรรม 29%

- อตัราขยายตวัทางเศรษฐกจิ (GDP Growth) อยูท่ีระดบั 6.0% (เทียบกบัทีข่ยายตวั
7.7% ในป 2004)

- รายไดเฉลีย่ตอคนตอป (Per Capita Income) ประมาณ 380 ดอลลารสหรฐั
ในป 2005

การคาระหวางประเทศ
(ป 2005)

- สนิคาสงออกสํ าคัญ ไดแก เสื้อผาสํ าเร็จรูป (มีสัดสวนประมาณ 80% ของมูลคา
สงออกรวมของกัมพูชา) หนังสือและสิ่งพิมพ รองเทา และยางพารา

- ตลาดสงออกส ําคัญ ไดแก สหรฐัฯ เยอรมนี สหราชอาณาจกัร เวยีดนาม และจนี
- สินคานํ าเขาสํ าคัญ ไดแก สิง่ทอและเสื้อผาสํ าเร็จรูป ผลิตภัณฑปโตรเลียม
ยานพาหนะและสวนประกอบ

- แหลงนํ าเขาสํ าคัญ ไดแก ฮองกง จีน ไทย เวียดนาม และไตหวัน

การลงทุนจากตางประเทศ
(ป 2005)

- นักลงทุนตางชาติรายใหญท่ีสุดในกัมพูชา คือ จีน รองลงมา ไดแก ไตหวัน
เกาหลีใต ไทย ออสเตรเลีย และสงิคโปร ตามลํ าดับ

- ประเภทธรุกจิทีนั่กลงทนุตางชาตินิยมเขาไปลงทนุในกมัพูชา ไดแก อตุสาหกรรม
ปโตรเลียม เสื้อผาสํ าเร็จรูป กอสราง เหมืองแร พลาสติก อุตสาหกรรมเกษตร 
และโรงแรม ตามลํ าดับ
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กัมพูชา :  การเมือง

การเมืองของกัมพูชามีเสถียรภาพมากขึ้นภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลผสมระหวาง 2 พรรคการเมืองหลัก คือ 
พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party : CPP) และพรรค FUNCINPEC (National United Front 
for an Independent, Neutral, Peaceful and Cooperative Cambodia) เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2004 ประกอบกบั
สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ ์ หัวหนาพรรค FUNCINPEC ประกาศรวมพรรคของตนเขากบัพรรค CPP เม่ือวันท่ี 
23 ธันวาคม 2004 สงผลใหทิศทางการเมืองของกัมพูชาเริ่มมีเสถียรภาพมากขึ้นเปนลํ าดับ ท้ังน้ี EIU (ฉบับเดือน
พฤศจิกายน 2005) รายงานวา การประกาศรวมพรรคการเมืองหลักในครั้งน้ี เปนการแสดงเจตนจํ านงอยางแรงกลา 
ในการเปนพันธมิตรทางการเมือง ซึ่งแมวาจะยังไมมีผลในทางปฏบัิติ แตก็ทํ าใหรฐับาลกมัพูชามีความเขมแขง็ขึน้ และ 
คาดวารฐับาลปจจบัุนจะสามารถอยูไดจนครบวาระ ขณะที่การเลอืกตัง้ครั้งตอไปกํ าหนดจัดขึ้นในป 2008

อยางไรกต็าม ภายหลงัการประกาศรวมพรรคการเมอืงดังกลาว รฐับาลกมัพูชามีทาทีแขง็กราวมากขึน้กบัฝายคาน
ดังเหน็ไดจากกรณท่ีีรฐัสภากมัพชูา (National Assembly) ลงมตเิพกิถอนสทิธิคุ์มครองทางการเมอืงนายสม รงัส ี 
หัวหนาพรรคสม รงัสี (Sam Rainsy Party : SRP) ซึ่งเปนพรรคฝายคานสํ าคัญ เน่ืองจากนายสม รังสี กลาวหานายกฯ 
ฮนุ เซน วาเปนผูอยูเบ้ืองหลังการปาระเบิดใสฝูงชนระหวางการหาเสียงของพรรคฝายคานในป 1997 ทํ าใหนายสม รังสี 
ตองเดินทางหลบหนีออกนอกประเทศเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2005 รวมทั้งการลี้ภัยทางการเมืองของนาย Khom Phisith
สมาชกิพรรคสม รังสี มายังประเทศไทยเพื่อลี้ภัยตอไปยังประเทศนอรเวย เน่ืองจากถูกรัฐบาลกัมพูชาต้ังขอกลาวหาวา
มีสวนเกีย่วของกบักองทพัเงาซึง่มีเปาหมายลมลางรฐับาล และการจบักมุนาย Kem Sokha ผูนํ าองคกรดานสทิธมินุษยชน
และนาย Mam Sonando นักหนังสือพิมพ ซึ่งสงผลบั่นทอนภาพลักษณของกัมพูชาท่ีมีตอองคกรระหวางประเทศและ
ผูเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน

อยางไรกต็าม สถานการณความตงึเครยีดดังกลาวเริม่คลีค่ลายลงในชวงตนป 2006 เม่ือพรรค CPP ไดรบัชยัชนะ
อยางทวมทนในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2006 (พรรค CPP ไดท่ีน่ังในวุฒิสภาถึง 45 ท่ีน่ัง
จากทัง้หมด 61 ท่ีน่ัง ขณะทีพ่รรค FUNCINPEC ได 10 ท่ีน่ัง และพรรค SRP ได 2 ท่ีน่ัง ท่ีเหลอือกี 4 ท่ีน่ัง เปนผูทรงคณุวฒิุ
ท่ีไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยรัฐสภากัมพูชา และสมเด็จกรมพระนโรดมสีหะมุนี กษัตริยของกัมพูชา)  
ขณะเดยีวกนันายกฯ ฮนุ เซน เสนอชือ่นายสม รงัส ี เพือ่ขอพระราชทานอภัยโทษ ทํ าใหนายสม รังสี สามารถเดินทาง
กลับมากัมพูชาไดเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2006 รวมทั้งการที่รัฐสภากัมพูชามีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
โดยลดจํ านวนที่น่ังในรัฐสภาของพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังรัฐบาลเหลอืครึง่หนึง่ (จากเดิมก ําหนดใหตองมีท่ีน่ังในรฐัสภา  
2 ใน 3 ของทีน่ั่งทัง้หมด 123 ท่ีน่ัง จงึจะสามารถจดัต้ังรฐับาลได) ตามทีน่ายสม รงัส ีเสนอ สงผลใหบรรยากาศทางการเมอืง
ของกัมพูชาผอนคลายลงเปนลํ าดับ กระนั้นก็ตาม เสถียรภาพทางการเมืองของกัมพูชากลับตองสั่นคลอนอีกครั้ง  
เม่ือนายกฯ ฮุน เซน สั่งปลดเจาหนาท่ีอาวุโสของพรรค FUNCINPEC ออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 
2006 สงผลใหสมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ประกาศลาออกจากตํ าแหนงประธานรัฐสภา และสมเด็จเฮง สัมริน 
ประธานกิติมศักด์ิของพรรค CPP ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานรัฐสภาคนใหม เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2006 ขณะที่
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สมเด็จเจีย ซิม หัวหนาพรรค CPP ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานวุฒิสภาเปนสมัยท่ี 2 เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2006  
ทํ าใหความสัมพันธหวางพรรคการเมืองหลักท่ีเคยเปนพันธมิตรกันเริ่มกลับมาคลุมเครืออีกครั้งหนึ่ง
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 กัมพูชา : เศรษฐกิจ
 

 ภาวะเศรษฐกิจ

 ดัชนีเศรษฐกิจที่สํ าคัญของกัมพูชา
      หนวย : %

 2005e  2006f
 รายการ  2004

 EIU  IMF  EIC  EIU  IMF  EIC
 อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  7.7  6.0  6.3  5.1  4.5  6.1  4.9
 อัตราเงินเฟอ (เฉลี่ย)  3.8  5.8  5.5  3.2  5.5  3.5  3.5

 หมายเหตุ : e = estimated f =   forecasted
 ท่ีมา :  - The Economist Intelligence Unit (EIU), “Economic Structure : Cambodia”, February 7, 2006

- International Monetary Fund (IMF), “World Economic Outlook”, September, 2005
- Economic Institute of Cambodia (EIC), “Cambodia Economic Watch”, October, 2005

 

 ป 2005 EIU และ IMF คาดวาเศรษฐกิจกัมพูชาจะชะลอการขยายตัวลง โดย EIU คาดวาเศรษฐกิจกัมพูชา 
จะขยายตัว 6.0% ขณะที่ IMF คาดวาจะขยายตัว 6.3% เทียบกับที่ขยายตัว 7.7% ในป 2004 ปจจัยสํ าคัญที่บ่ันทอน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของกัมพูชา ไดแก

• การยกเลิกโควตานํ าเขาสิ่งทอของประเทศสมาชิก WTO ภายใตขอตกลงวาดวยการคาสิ่งทอ 
(Multifibre Arrangement : MFA) ซึง่ก ําหนดใหประเทศสมาชกิ WTO ตองเปดเสรีการคาสิง่ทอดวยการยกเลกิระบบ
โควตาน ําเขาท้ังหมดตัง้แตวนัท่ี 1 มกราคม 2005 การเปดเสรีดังกลาวสงผลกระทบตอการสงออกสิง่ทอของกมัพชูา  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในตลาดสหรัฐฯ ซึ่งเปนตลาดสงออกหลัก เน่ืองจากตองเผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะ
กับจีนซึ่งเปนคูแขงสํ าคัญ

• ปญหาภยัแลง ในชวงตนป 2005 เกิดภาวะภัยแลงในหลายพืน้ท่ีของกมัพชูาโดยเฉพาะบรเิวณภาคกลาง
และภาคใต รวม 14 จงัหวดั (จากทั้งหมด 24 จังหวัด) สงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณผลผลิตในภาคเกษตรกรรม

• ราคาน้ํ ามันปรับตัวสูงขึ้น ราคาน้ํ ามันในกัมพูชาในป 2005 สงูขึ้นราว 25-30% ตามราคานํ้ ามันใน
ตลาดโลก ทํ าใหตนทุนการผลติของภาคเกษตรกรรมและภาคอตุสาหกรรม รวมทัง้คาขนสงขยบัสูงขึ้น

อยางไรก็ตาม ยังคงมีปจจัยสํ าคัญที่เกื้อหนุนใหเศรษฐกิจกัมพูชาป 2005 ขยายตัวในระดับที่นาพอใจ ไดแก
• สหรฐัฯ และสหภาพยโุรปประกาศใชมาตรการ Safeguard กบัเสือ้ผาส ําเรจ็รปูนํ าเขาจากจนี เน่ืองจาก

มีเสือ้ผาส ําเรจ็รปูจ ํานวนมากจากจนีทะลกัเขาสูตลาดหลงัเปดเสรีสิง่ทอโลกเมือ่ตนป 2005 ท้ังน้ี การประกาศใชมาตรการ
Safeguard กบัสนิคาเสือ้ผาส ําเรจ็รปูนํ าเขาจากจนี มีสวนชวยลดแรงกดดนัดานการแขงขนัในสนิคาสิง่ทอและเสือ้ผาส ําเรจ็รปู
ของกัมพูชาในตลาดดังกลาวลงไดระดับหนึ่ง



- 9 -

• ภาคการทองเทีย่วขยายตวัในเกณฑดี ดวยจ ํานวนนักทองเทีย่วตางชาตท่ีิสงูถงึ 1.4 ลานคน ในป 2005
ขยายตัวราว 35% เม่ือเทียบกับปกอน

• ภาคการกอสรางขยายตัวสงูขึ้น โดยเฉพาะในกรุงพนมเปญ ซึ่งมีความตองการที่อยูอาศัยแบบหอพัก
และคอนโดมเินียมเพิม่ขึน้มาก เม่ือประกอบกบัการขยายตวัอยางตอเน่ืองของภาคการทองเทีย่ว สงผลใหความตองการ
สิง่ปลกูสรางประเภทโรงแรมและทีพ่กั รานอาหาร และอาคารสํ านักงานเพิ่มขึ้นตามมา นอกจากนี้ การที่ธุรกิจกอสราง 
ท่ีอยูนอกระบบเขามาจดทะเบยีนเพือ่ประกอบธรุกจิมากขึน้ มีสวนท ําใหภาคการกอสรางของกมัพูชาเตบิโตขึน้อยางรวดเรว็

• ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวดีขึ้น ท่ีอัตราราว 7% เม่ือเทียบกับป 2004 อุตสาหกรรมที่ขยายตัว
ในระดับสงู อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหมและรองเทา กอสรางและเหมืองแร เปนตน ขณะทีอ่ตุสาหกรรมอาหาร
และเครือ่งด่ืมฟนตัวขึน้เปนล ําดับหลงัจากทีช่วงตนปไดรบัผลกระทบอยางหนกัจากภาวะภัยแลง

• การลงทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเสื้อผาสํ าเร็จรูปซึ่งแมไดรับผลกระทบ 
จากการเปดเสรีสิ่งทอโลก แตนักลงทุนหลายรายยังคงเชื่อม่ันในศักยภาพการผลิตของกัมพูชา

• ภาคการเงนิขยายตวัสงูขึน้ โดยอตัราการขยายตวัของเงนิฝากในกมัพูชาเพิม่ขึน้ 22% ในป 2005 ขณะที่
อตัราการปลอยสินเชื่อของธนาคารใหกับภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 30%

ป 2006 แมวาเศรษฐกจิกมัพชูายงัคงมีสญัญาณทีดี่จากผลผลติในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะผลผลติปศสุตัว
และขาวซึ่งราคามีแนวโนมปรบัตวัสงูขึน้ ขณะทีภ่าคการทองเทีย่วยงัคงขยายตวัและสรางรายไดใหกบัประเทศอยางตอเน่ือง 
รวมถงึการทีส่หรฐัฯ และสหภาพยุโรปยังคงใชมาตรการ Safeguard กับสินคาเสื้อผาสํ าเร็จรูปนํ าเขาจากจีนตอไป 
อยางไรก็ตาม EIU และ IMF คาดวาเศรษฐกิจกัมพูชาในป 2006 จะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง โดย EIU คาดวา
เศรษฐกิจกัมพูชาจะขยายตัว 4.5% และ IMF คาดวาจะขยายตัว 6.1% ขณะที่รัฐบาลกัมพูชาคาดวาเศรษฐกิจจะชะลอ
การขยายตัวลงเล็กนอยอยูในระดับราว 5% เน่ืองจาก

• ภาคอุตสาหกรรมและภาคการกอสรางชะลอการขยายตัวลง เน่ืองจากโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ของภาครฐัหลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการกอสรางสาธารณปูโภคใกลแลวเสรจ็ เชนเดียวกบัโครงการกอสรางโรงแรม
และที่พักหลายแหงตามแหลงทองเที่ยวและเมืองขนาดใหญ เชน จังหวัดเสียมเรียบ เริ่มถึงจุดอิ่มตัว

• ความลาชาของการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะในสวนที่จะเกื้อหนุนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อาทิ นโยบายปฏิรูปที่ดินและการปรับปรุงระบบระบายนํ้ า รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาและการลงทุน
ซึง่ยงัอยูระหวางกระบวนการปรับปรุง

• ปจจยัภายนอกอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการคาดการณวาเวยีดนามจะเขาเปนสมาชกิองคการการคาโลก (WTO)
ภายในป 2006 อาจเปนปจจัยหน่ึงที่ทํ าใหการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศหันเหจากกัมพูชาไปสูเวียดนามแทน  
เน่ืองจากเวียดนามมีขอตกลงการคาทวิภาคีกับสหรัฐฯ ประกอบกับมีการปรับตัวเขาสู ระบบสากลตามครรลอง 
ของสมาชิก WTO ท่ัวไป
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• ราคาน้ํ ามันในตลาดโลกยังมีแนวโนมผันผวนและทรงตัวอยูในระดับสูง สงผลใหตนทุนการผลิต 
ในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ อยูในระดับสูง

ทางดาน อตัราเงนิเฟอ EIU และ IMF ประมาณการวาในป 2005 อตัราเงนิเฟอเฉลีย่ของกมัพชูาจะเพิม่ขึน้เปน
5.8% และ 5.5% ตามลํ าดับ เทียบกับอัตราเงินเฟอเฉลี่ยในป 2004 ท่ีระดับ 3.8% เน่ืองจากตนทุนคาขนสง
ปรบัตวัสงูขึน้ตามราคานํ ้ามันในตลาดโลกทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึราคาสนิคาในหมวดอาหาร โดยเฉพาะขาวทีป่รบัสงูขึน้ตามราคา
ในตลาดโลก อยางไรก็ตาม ในชวงปลายป 2005 อัตราเงินเฟอของกัมพูชาเริม่ทรงตวัหลงัจากราคานํ ้ามันในตลาดโลก
ปรบัตวัลดลง สงผลใหแรงกดดันดานเงินเฟอแผวลงเปนลํ าดับ
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กมัพูชา : การเงิน การธนาคาร และการคลัง

สกุลเงิน : เรียล (Riel)

ระบบอตัราแลกเปลี่ยน
กมัพชูาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ Managed Float ซึ่งประกอบดวย 2 อัตรา คือ
1. อตัราทางการ (Official Exchange Rate) ก ําหนดโดยธนาคารกลางของกมัพูชา สวนใหญใชกบัธรุกรรม

การคาระหวางประเทศของภาครัฐและวิสาหกิจของรัฐเปนสํ าคัญ
2. อัตราตลาด (Market Rate) กํ าหนดโดยผูคาเงินตราตางประเทศในภาคเอกชน

ปจจุบันการชํ าระคาสินคานิยมใชเงินดอลลารสหรัฐและเงินบาทของไทย เพราะเงินสกุลทองถิ่นไมเปนท่ียอมรับ
ในกัมพูชา นอกจากน้ี ในบางครั้งยังสามารถใชทองคํ าเปนสื่อกลางในการชํ าระคาสินคาไดอีกดวย อยางไรก็ตาม 
ธนาคารกลางของกมัพชูามีนโยบายผลกัดันใหใชเงนิเรยีลมากขึน้ในธรุกรรมตาง ๆ ในประเทศ เชน การบงัคับใหใชเงนิเรยีล
ชํ าระคาธรรมเนียมและภาษี เปนตน

ส ําหรับความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญของคาเงินเรียลในป 2005 และแนวโนมป 2006 มีดังน้ี
• เม่ือพิจารณาโดยรวมพบวาในป 2005 เงินเรียลออนคาลงเฉลี่ย 1.8% เน่ืองจากธนาคารกลางของกัมพูชา

เขาแทรกแซงตลาดอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ตองการรักษาความสามารถในการแขงขัน
ของสินคาสงออก

• เปนท่ีคาดวาเงินเรียลจะออนคาลงอยางตอเน่ืองในป 2006 เน่ืองจากรัฐบาลกัมพูชายังคงดํ าเนินนโยบาย 
การเงินเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันของสินคาสงออกตอไป

ระบบธนาคารของกัมพูชา (ณ เดือนตุลาคม 2005)

1. ธนาคารกลาง คือ National Bank of Cambodia  (NBC) ทํ าหนาท่ีเหมือนธนาคารกลางของประเทศอืน่ ๆ

2. ธนาคารพาณิชยของรัฐ จํ านวน 1 ธนาคาร คือ Foreign Trade Bank of Cambodia*

3. ธนาคารเฉพาะกิจ จํ านวน 3 ธนาคาร คือ
3.1 Cambodia Agriculture Industrial Specialized Bank เปนของเอกชน (รวมทุนระหวางกัมพูชา

กับญี่ปุน)
      3.2   Peng Heng SME Bank เปนของเอกชน (รวมทุนระหวางกัมพูชากับแคนาดา)
      3.3   Rural Development Bank เปนของรัฐบาลกัมพูชา
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4. ธนาคารพาณิชยของเอกชน จํ านวน 11 ธนาคาร ประกอบดวย
4.1 ธนาคารพาณิชยเอกชนที่มีชาวกัมพูชาเปนผูถือหุนใหญ จํ านวน 3 ธนาคาร คือ Cambodia

Mekong Bank, Vattanac Bank และ ACLEDA Bank
 4.2 ธนาคารพาณิชยเอกชนที่มีชาวไทยเปนผูถือหุน 100% จํ านวน 1 ธนาคาร คือ Cambodian

Commercial Bank* เดิมเปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคารไทยพาณิชย จํ ากัด (มหาชน) ของไทยกับธนาคารกลาง
ของกัมพูชา แตปจจุบันธนาคารกลางของกัมพูชาไดขายหุนท้ังหมดใหแกธนาคารไทยพาณิชยตามคํ าแนะนํ าของ IMF
ทํ าใหธนาคารไทยพาณิชยเปนผูถือหุน 100% โดยมีสํ านักงานใหญต้ังอยู ณ กรุงพนมเปญ และมีสาขา 2 แหง คือ
สาขาพระตะบอง และสาขาเสียมเรียบ

 4.3 ธนาคารพาณิชยเอกชนที่มีชาวตางชาติเปนผูถือหุนใหญ จํ านวน 7 ธนาคาร คือ
• Advanced Bank of Asia Ltd. (เกาหลีใต)
• Cambodia Asia Bank (มาเลเซีย)
• Cambodia Public Bank (มาเลเซีย)
• Canadia Bank Ltd. (แคนาดา/กัมพูชา)
• Singapore Banking Corp. (สิงคโปร)
• Union Commercial Bank (ฮองกง)
• ANZ Royal Bank Cambodia (ออสเตรเลีย)

5.  สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ จํ านวน 3 ธนาคาร ประกอบดวย
5.1 สาขาของธนาคารพาณิชยไทย  จํ านวน 1 ธนาคาร คือ

• Krung Thai Bank Public Co. Ltd. *

5.2 สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  จํ านวน 2 ธนาคาร คือ
• First Commercial Bank (ไตหวัน)
• Malayan Banking Berhad or May Bank (มาเลเซีย)

6. ส ํานกังานตัวแทนของธนาคารพาณิชยตางประเทศ จํ านวน 1 ธนาคาร คือ
• Standard Chartered Bank

หมายเหตุ : * เปนธนาคารที่มีความสัมพันธข้ันแลกเปลี่ยนเอกสาร (Correspondent Bank) กับธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขา
แหงประเทศไทย (ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2006)

ที่มา : - International Monetary Fund (IMF), “IMF Country Report No. 04/330 : Cambodia”, October 2004
:  - Economic Institute of Cambodia (EIC), “Cambodia Economic Watch”, October 2005
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การปฏิรูประบบการเงิน-การธนาคาร

3 พฤศจิกายน 1999 ทางการกัมพูชาประกาศใชกฎหมายวาดวยการธนาคารและสถาบันการเงินฉบับใหม (New
Law on Banking and Financial Institutions) กํ าหนดใหธนาคารพาณิชยทุกแหง
ตองยื่นขอใบอนุญาตจัดต้ังธนาคารใหม (Re-licensing) ตอธนาคารกลางของกัมพูชา
ภายในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2000 และตองเพิ่มทุนจดทะเบียนขั้นต่ํ า (Minimum
Capital Requirement) จาก 5 ลานดอลลารสหรัฐ เปนประมาณ 13 ลานดอลลารสหรัฐ
(50 พันลานเรียล) ภายในสิ้นป 2001

31 พฤษภาคม 2000 ทางการกัมพูชาทบทวนการออกใบอนุญาตจัดต้ังธนาคารใหม ในเบื้องตนพบวา
มีธนาคารพาณิชย 3 ธนาคาร ถูกปดกิจการ คือ
1. Cambodia International Bank
2. Cambodia Farmers Bank
3. Chansavangwonk Bank
สวนธนาคารพาณชิยอืน่ ๆ ทางการกมัพชูาจะทบทวนการออกใบอนญุาตจดัต้ังธนาคารใหม
อกีครั้งภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2000 ท้ังน้ี ธนาคารทุกแหงตองใหสํ านักงาน
ตรวจสอบบัญชีภายนอกยืนยันวาธนาคารของตนมีเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ํ าไมนอยกวา 
5 ลานดอลลารสหรฐั ตามที่ธนาคารกลางของกัมพูชากํ าหนด

30 พฤศจิกายน 2000 ธนาคารกลางของกัมพูชาสั่งปดกิจการธนาคารพาณิชย 8 ธนาคาร ท่ีมีเงินทุนจดทะเบียน
นอยกวา 5 ลานดอลลารสหรัฐ ประกอบดวย

1. Agricultural and Commercial Bank of Cambodia
2. Angkor Bank
3. Bangkok Bank Public Co. Ltd.
4. Global Commercial Bank
5. Great International Bank
6. Pacific Commercial Bank
7. Phnom Penh City Bank
8. Rich Nation Bank
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เมษายน 2002 ภายหลงักระบวนการขอใบอนญุาตจดัต้ังธนาคารใหม (Re-licensing) เสรจ็สิน้ลงในป 2001
ธนาคารกลางของกัมพูชาไดดํ าเนินการ ดังน้ี
• ปดกิจการธนาคารพาณิชยเพิ่มอีก 4 ธนาคาร คือ

1. Emperor International Bank
2. First Overseas Bank
3. Singapore Commercial Bank
4. Thai Farmers Bank Public Co. Ltd.

ท้ังน้ี จนถงึสิน้เดือนเมษายน 2002 มีธนาคารพาณชิยในกมัพชูาถกูปดกจิการทัง้สิน้ 15 ธนาคาร
• ออกใบอนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชยและสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศใหม
(Re-licensing) จํ านวน 14 ธนาคาร ไดแก

1. Advanced Bank of Asia Ltd.
2. Cambodia Asia Bank
3. Cambodian Commercial Bank
4. Cambodia Mekong Bank
5. Cambodia Public Bank
6. Canadia Bank Ltd.
7. Credit Agricole Indosuez#

8. First Commercial Bank
9. Krung Thai Bank Public Co. Ltd.
10. Malayan Banking Berhad (May Bank)
11. Singapore Banking Corp.
12. Standard Chartered Bank#

13. Union Commercial Bank
14. Vattanac Bank

• ออกใบอนุญาตจัดต้ังธนาคารเฉพาะกิจใหม จํ านวน 4 ธนาคาร ไดแก
1. ACLEDA Bank
2. Cambodia Agriculture Industrial Specialized Bank
3. Peng Heng SME Bank
4.   Rural Development Bank

                                                          
# มีรายงานวา Credit Agricole Indosuez (Branch) และ Standard Chartered Bank (Branch) ซึ่งเปนสาขาของ 
ธนาคารพาณิชยตางชาติไดปดกิจการลงในป 2002 (ไมไดระบุวันที่) ตามนโยบายของสํ านักงานใหญในตางประเทศ
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1 ธันวาคม 2003 ACLEDA Bank Ltd. ไดรับอนุมัติจากธนาคารกลางของกัมพูชาใหเปลี่ยนจากธนาคาร
เฉพาะกิจเปนธนาคารพาณิชยเอกชน (Full Commercial Banking License) ทํ าให
สามารถขยายการใหบริการในธุรกรรมประเภทตาง ๆ ไดหลากหลายขึ้น

มิถุนายน 2004 กระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชา (Ministry of Economy and Finance) 
ประกาศวาจะด ําเนินการเปดตลาดหลกัทรพัยใหไดภายในป 2007 แมวาจะยงัไมมีแผนการ
ท่ีชัดเจนและยังไมมีความคืบหนามากนัก แตมีความมุงหมายที่จะสรางโครงสรางพื้นฐาน
รองรบัแผนการดังกลาวใหไดภายในสิ้นป 2004 ท้ังน้ี รัฐบาลกัมพูชาต้ังงบประมาณสํ าหรับ
การเปดตลาดหลักทรัพยไวท่ี 30 ลานดอลลารสหรัฐ

กนัยายน 2005 ธนาคาร ANZ Royal Bank Cambodia (เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร ANZ 
ของออสเตรเลีย และ Royal Group ของกัมพูชา) เปดสาขา 4 แหงในกรุงพนมเปญ และ
มีแผนจะเปดสาขาท่ี 5 ในจงัหวดัเสยีมเรยีบในป 2006 โดยธนาคารฯ ไดนํ าบรกิารทีทั่นสมัย
หลายรูปแบบมาใช อาทิ บริการทํ าธุรกรรมทางอินเตอรเน็ต (Internet Banking) และ
บริการ ATM เปนตน ท้ังน้ี นับตั้งแตธนาคารฯ เปดใหบริการอยางไมเปนทางการมาจนถึง
ปจจุบัน มีลูกคามาเปดบัญชีกับธนาคารฯ กวา 1,300 ราย และมียอดเงินฝากรวมกวา  
31 ลานดอลลารสหรัฐ
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การปฏิรูป Foreign Trade Bank of Cambodia (FTB)

สิงหาคม 2000 ธนาคารกลางของกัมพูชาผานกฎหมายวาดวยการจัดต้ังและการบริหารงานใน FTB โดย
กํ าหนดให FTB มีคณะกรรมการบริหาร (Board of Directors) เปนอิสระจากธนาคารกลาง
ของกัมพูชา

พฤศจิกายน 2000 ธนาคารกลางของกัมพูชาโอนทรัพยสินบางสวนใหแก FTB มูลคาประมาณ 6.4 พันลานเรียล 
สงผลให FTB มีทุนจดทะเบียนรวม 10.3 พันลานเรียล

ธันวาคม 2000 ธนาคารกลางของกัมพูชาอนุมัติใบอนุญาตประกอบการใหมใหแก FTB

มิถุนายน 2001 − ธนาคารกลางของกัมพูชาออกพันธบัตรเพื่อปรับโครงสรางเงินทุน (a central bank note 
for a full recapitalization) ใหแก FTB เพือ่ให FTB มีทุนจดทะเบยีนขัน้ต่ํ าไมนอยกวา
50 พันลานเรียล ตามที่ธนาคารกลางของกัมพูชากํ าหนด

− ทางการกัมพูชาแตงตั้งบุคคลภายนอกผูมีประสบการณดานการธนาคารเขาดํ ารงตํ าแหนง
กรรมการบริหารของ FTB เพื่อใหการปฏิรูป FTB มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

มกราคม 2002 ธนาคารกลางของกมัพชูาเริ่มแผนปรับโครงสราง (Reorganization Plan) FTB

เมษายน 2002 กระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชาออกพันธบัตรใหม (a recapitalization bond) 
ทดแทนพันธบัตรเดิมท่ีออกโดยธนาคารกลางของกัมพูชาเม่ือป 2001 เพื่อเพิ่มทุนใหแก FTB 
ขณะเดยีวกนัเพือ่ให FTB มีอสิระในการด ําเนินงาน โดยไมตองขึน้กับธนาคารกลางของกัมพูชา

มกราคม 2003 ทางการกัมพูชาประกาศแผนการแปรรูป FTB ใหประชาชนทั่วไปทราบ (Public 
Announcement) อยางเปนทางการ

ขอสังเกต
การปฏิรูประบบการเงิน-การธนาคารของกัมพูชาในระยะแรกถือวาสิ้นสุดลงในชวงปลายป 2004 ซึง่สวนใหญ

เปนการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อวางกรอบสํ าหรับควบคุมระบบการเงิน-การธนาคารโดยรวม สํ าหรับระยะที่ 2 ซึ่งเริ่มตน
ในป 2005 พบวาปจจบัุนธนาคารพาณชิยในกมัพูชามีทุนส ํารองอยูในเกณฑท่ีก ําหนดภายใตกฎหมายวาดวยการธนาคาร
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และสถาบันการเงินฉบับใหมท่ีอนุมัติในป 1999 สงผลใหระบบธนาคารของกัมพูชามีเสถียรภาพมากขึ้น และมีแนวโนม
ขยายตัวดีเปนลํ าดับ ดังเห็นไดจากจํ านวนธนาคารพาณิชยท่ีเพิ่มขึ้น อีกท้ังยังมีการขยายสาขาไปยังเมืองใหญ ๆ ท่ีมี
ความตองการบรกิารดานการเงนิการธนาคารสูงขึ้นมาก อาทิ เสียมเรียบ (Siem Reap) สีหนุวิลล (Sihanoukville) และ
พระตะบอง (Battambang)

การขยายสาขาของธนาคารพาณิชย
Banks Branches

ธนาคารพาณิชยของรัฐ
Foreign Trade Bank of Cambodia ยงัไมมีการขยายสาขา
ธนาคารเฉพาะกิจ
Cambodia Agriculture Industrial Specialized 
Bank

ยงัไมมีการขยายสาขา

Peng Heng SME Bank ยงัไมมีการขยายสาขา
Rural Development Bank ยงัไมมีการขยายสาขา
ธนาคารพาณิชยของเอกชน
Cambodia Mekong Bank เสียมเรียบ และสีหนุวิลล
Vattanac Bank เสียมเรียบ
ACLEDA Bank 22 จังหวัด (136 สาขา)
Cambodian Commercial Bank เสียมเรียบและพระตะบอง
Advanced Bank of Asia Ltd. ยงัไมมีการขยายสาขา
Cambodia Asia Bank ยงัไมมีการขยายสาขา
Cambodia Public Bank เสียมเรียบ
Canadia Bank Ltd. เสียมเรียบ สีหนุวิลล พระตะบอง กัมปง จาม 

(Kampong Cham) ไพลิน (Pailin) ปอยเปต 
(Poipet) และกัมปอต (Kampot)

Singapore Banking Corp. ยงัไมมีการขยายสาขา
Union Commercial Bank เสียมเรียบ สีหนุวิลล และพระตะบอง
ANZ Royal Bank Cambodia ยงัไมมีการขยายสาขา
สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ
Krung Thai Bank Public Co. Ltd. เสียมเรียบ
First Commercial Bank ยงัไมมีการขยายสาขา
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Banks Branches
Malayan Banking Berhad or May Bank ยงัไมมีการขยายสาขา
ส ํานกังานตัวแทนของธนาคารพาณิชยตางประเทศ
Standard Chartered Bank ยงัไมมีการขยายสาขา

ที่มา : Economic Institute of Cambodia (EIC), “Cambodia Economic Watch”, October, 2005

เปนท่ีนาสังเกตวา ธนาคารพาณิชยของกัมพูชามีบทบาทมากขึ้นเปนลํ าดับในฐานะผูใหบริการทางการเงิน 
ในหลายรูปแบบ ขณะเดียวกันผูประกอบการและประชาชนชาวกัมพูชาเริ่มมีความเชื่อม่ันตอระบบธนาคารในประเทศ 
มากขึน้ เห็นไดจากปรมิาณเงนิฝากในป 2005 ท่ีเพิ่มขึ้นรอยละ 22 เชนเดียวกับปริมาณสินเชื่อท่ีขยายตัวสงูถงึรอยละ 30
ท้ังน้ี พัฒนาการและความกาวหนาในระบบการเงิน-การธนาคารของกัมพูชาท่ีเห็นไดชัด สรุปไดดังน้ี

• ธนาคารกลางของกัมพูชาสามารถบรรลุกระบวนการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชยใหม (Re-licensing)  
และการแปลงสนิทรพัยเปนทุนของธนาคารพาณชิย (Capitalized Banking System) สงผลใหระบบธนาคารของกมัพชูา 
มีความแข็งแกรงขึ้นเปนลํ าดับ

• ธนาคารกลางของกมัพชูาสามารถวางกรอบในการก ํากบัดูแลระบบธนาคารไดดีขึน้เปนล ําดับ โดยในป 2004 
มีธนาคารพาณิชยรวม 13 แหง (จาก 14 แหง) เขารวมระบบการจัดทํ าผังบัญชี (Chart of Accounts : COAs) ซึ่ง 
ทุกธนาคารตองสงรายงานประจ ําปท่ีตรวจสอบโดยหนวยงานตรวจสอบบญัชีภายนอกทกุป เริม่ต้ังแตป 2005 เปนตนไป

• ธนาคารพาณิชยหลายแหงสามารถปรับปรุงและขยายบทบาทการใหบริการทางการเงินใหครอบคลุม
ธุรกรรมประเภทตาง ๆ  ไดมากขึ้น

• บริการทางการเงินโดยรวมไดรับความเชื่อถือและเปนท่ียอมรับมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ระบบการเงิน-การธนาคารของกัมพูชายังมีขอจํ ากัดหลายประการ ท่ีสํ าคัญ ไดแก
• ธนาคารพาณิชยของกัมพูชายังมีบทบาทจํ ากัดในการอํ านวยความสะดวกใหแกการลงทุนของภาคเอกชน

และการปลอยสนิเชือ่ในภาคชนบท ท้ังน้ี แมวาธนาคารพาณชิยสวนใหญเริม่ขยายสาขาไปยงัจงัหวดัใหญ ๆ แตการปลอยสนิเชือ่
ใหกบัภาคชนบทยงัมีปรมิาณนอยมาก มีเพยีง Canadia Bank และ ACLEDA Bank เทาน้ันท่ีใหบรกิารทางการเงนิ
ในภาคชนบท

• ธนาคารพาณิชยของกัมพูชายังมีขอจ ํากัดในการประเมินความเสี่ยงของลูกคา
• การออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินธุรกิจและการทํ าธุรกรรมทางการเงินยังมีความลาชา อาทิ 

กฎหมายองคกรธรุกจิ (Company Law) กฎหมายลมละลาย (Bankruptcy Law) กฎหมายการทํ าธุรกรรมที่ปลอดภัย 
(Secured Transaction Law) และกฎหมายปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินใหแกกลุมผูกอการราย 
(Money Laundering and Combat Terrorism Financing) รวมทั้งกฎหมายวาดวยความปลอดภัยและ
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การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Securities and Exchange Law) ขณะเดียวกัน ในทางปฏิบัติยังมีปญหา 
ในการบังคับใชกฎหมาย

• การแปรรูปธนาคาร Foreign Trade Bank of Cambodia ยังมีความลาชา

ท้ังน้ี ธนาคารกลางของกมัพชูาไดทํ าการตรวจสอบและควบคมุระบบธนาคารเปนระยะ พบวามีจดุออนส ําคัญ 
ไดแก การขาดแคลนเงินส ํารอง ความสามารถในการทํ ากํ าไรของธนาคารอยูในระดับตํ่ า ขณะที่การลงทุนในสินทรัพย
ถาวรมีเพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง เปนตน
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นโยบายการคลัง 
  Unit : Riel Billion

Items 2003 2004 2005e 2006p

Total Domestic Revenue 1,765 2,126 2,356 2,588
• Tax Revenue 1,220 1,577 1,857 2,069
• Non-tax Revenue* 545 549 499 519
Total Expenditure** 2,757 2,962 3,333 3,593
• Current Expenditure 1,586 1,769 2,004 2,260
    - Civil Administration 1,175 1,346 1,497 1,680
    - Defense & Security 411 423 507 580
• Capital Expenditure 1,171 1,193 1,329 1,333
Budget Balance (Cash Basis) -992 -836 -977 -1,005
(% of GDP) 5.7 4.3 4.4 n.a.

Notes: e = estimated p = projection   n.a. = not available (ไมมีขอมูล)
*Including Capital Revenue

 **Current expenditure is based on cash basis, while capital expenditure is based on accrual basis.
Source : Ministry of Economy and Finance for 2003-2004, and EIC model projection for 2005-2006

ป 2005 รัฐบาลกัมพูชาคาดวาจะมียอดขาดดุลงบประมาณเพิ่มขึ้นเปน 977 พันลานเรียล หรือขาดดุลราว 
4.4% ของ GDP เทียบกับยอดขาดดุลในป 2004 ท่ีระดับ 835 พันลานเรียล

ดานรายได รัฐบาลกัมพูชาประมาณการรายไดในป 2005 ไวท่ี 2,356 พันลานเรียล เพิ่มขึ้น 10.8% จาก
ป 2004 แหลงรายไดหลกัของรฐับาลกมัพชูา คือ รายไดจากการจดัเกบ็ภาษ ีซึง่มีสดัสวน 79% ของงบประมาณรายไดรวม
สวนมากมาจากภาษทีางออมและภาษศุีลกากร สวนภาษีรายไดหรือภาษีทางตรงมีสัดสวนเพียง 10% ส ําหรบัรายได
ท่ีไมใชภาษีสวนมากมาจากคาบริการสาธารณูปโภค คาเชาสินทรัพยของรัฐบาล และคาสัมปทาน ท้ังน้ี รัฐบาลกัมพูชา 
จะดํ าเนินการปรับปรุงระบบการบริหารจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหการจัดเก็บรายไดเปนไปตาม
เปาหมายท่ีวางไว  และปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปนธรรมมากขึ้น คาดวางบประมาณรายไดในป 2006 จะเพิ่มขึ้น
9.8% เปน 2,588 ลานเรียล

ดานรายจาย รฐับาลกมัพชูาต้ังงบประมาณรายจายในป 2005 ไวท่ี 3,333 พนัลานเรยีล เพิม่ขึน้ 12.5% จากป 2004
แบงเปนรายจายประจํ าและรายจายเพื่อการลงทุน คิดเปนสัดสวน 60.1% และ 39.9% ของงบประมาณรายจายโดยรวม
ตามลํ าดับ รายจายประจํ าท่ีสํ าคัญ ไดแก รายจายดานสาธารณสขุ การศึกษา เกษตรกรรม และการพฒันาชนบท เปนตน 
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ท้ังน้ี คาดวารายจายประจ ําในป 2005 จะเพิม่ขึน้ 13.3% เปน 2,004 พนัลานเรยีล ส ําหรบัในป 2006 คาดวารายจาย 
โดยรวมของรฐับาลจะเพิม่ขึน้ 7.8% เปน 3,593 พันลานเรียล

ภาระหนี้ตางประเทศและความสามารถในการชํ าระหนี้

2005 2006f

Indicators Unit
Cambodia Vietnam Myanmar Thailand Cambodia Vietnam Myanmar Thailand

Total External Debt USD Million 2,317.0p 20,200.0 6,900.0 51,700.0 2,559.0 p 21,300.0 7,400.0 52,300.0
% GDP % 43.0 38.2 n.a. 28.2 43.3 36.2 n.a. 25.4

Debt-Service Ratio % 1.7 2.9 3.8 8.6 1.5 2.7 3.9 6.5
Import Cover Months 3.7 2.5 1.7 5.6 2.7 2.3 3.8 5.2

Notes : f =  forecasted     p  =  projection n.a.   =  not available  (ไมมีขอมูล)
Sources   : - Cambodia จาก World Bank , “The East Asia Update : Cambodia Key Indicator”, November 2005

- Vietnam จาก  The Economist Intelligence Unit (EIU), “5-year Forecast : Vietnam”, March 2006
- Vietnam จาก  The Economist Intelligence Unit (EIU), “5-year Summary : Vietnam”, February 2006
- Myanmar จาก The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Risk Rating : Myanmar”, March 2006
- Thailand จาก The Economist Intelligence Unit (EIU), “5-year Forecast : Thailand”, February 2006
- D&B International Risk and Payment Review, “Country Risk Indicator”, November 2005 and February 2006

 

• หน้ีตางประเทศคงคางตอ GDP ป 2005 และป 2006 ของกัมพูชาแยกวาเวียดนามและไทย
• ความสามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศ พิจารณาจาก Debt-Service Ratio ท้ังป 2005 และ

ป 2006 ของกัมพูชาดีกวาทุกประเทศ
• Import Cover ป 2005 ของกมัพชูาดีกวาเวยีดนามและพมา แตแยกวาไทย ขณะที่ในป 2006 ดีกวาเวยีดนาม

แตแยกวาไทยและพมา
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IMF’s Package

กมัพูชาเขาเปนสมาชิก IMF เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 1969 และประกาศรับ Article 8 Sections 2-4 ของ
IMF เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2002 ในชวงที่ผานมากัมพูชาไดรับอนุมัติเงินกูจาก IMF รวม 2 ครั้ง คือ

Type Approval Date Expiration Date Amount Approved
(USD Million)

Amount Drawn
(USD Million)

1. PRGF May 6, 1994 Aug. 31, 1997 126.2 63.1
2. PRGF Oct. 22, 1999 Mar. 5, 2003 87.9 87.9

Note : PRGF  = Poverty Reduction and Growth Facility เปนเงินกูเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและ
                               กระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ

Source  :  International Monetary Fund (IMF), “Cambodia : Financial Position in the Fund”, February 2006

ในเดอืนธนัวาคม 2005 IMF ไดประกาศยกหนีท่ี้เกดิขึน้กอนวนัท่ี 1 มกราคม 2005 มูลคาราว 82 ลานดอลลารสหรฐั
ใหกับกัมพูชา โดยเปนสวนหนึ่งของโครงการ Multilateral Debt Relief Initiative ครั้งลาสุดท่ี IMF ประกาศยกหนี้
ใหกบัประเทศยากจน 19 ประเทศ เพ่ือใหประเทศเหลาน้ันนํ างบประมาณไปบรรเทาปญหาความยากจนและปญหาสงัคม  
ท้ังน้ี เหตุผลที่กมัพชูาไดรบัคัดเลอืกใหเปนประเทศทีไ่ดรบัการยกหนี ้ เน่ืองจากในระยะทีผ่านมาเศรษฐกจิของกมัพชูา 
มีอตัราการขยายตวัอยูในเกณฑดี รวมทัง้มีความกาวหนาในการแกไขและบรรเทาปญหาความยากจนในประเทศ ตลอดจน
รฐับาลกมัพชูามีการบรหิารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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กมัพูชา : การลงทุนจากตางประเทศ

การลงทุนจากตางประเทศ (สะสม)

นับตั้งแตกัมพูชาเปดรับการลงทุนจากตางประเทศเมื่อป 1994 จนถึงวันท่ี 30 สงิหาคม 2005 คณะกรรมการ
สงเสรมิการลงทนุของกมัพชูา (Cambodian Investment Board : CIB) อนุมัติสงเสรมิโครงการลงทนุจากตางประเทศ 
จ ํานวน 1,229 โครงการ คิดเปนมูลคาเงนิลงทนุราว 6.7 พนัลานดอลลารสหรฐั โดยในชวงเดอืนมกราคม-สิงหาคม 2005 
จนีเปนนักลงทนุรายใหญท่ีสดุในกมัพชูา รองลงมา คือ นักลงทนุจากไตหวนั เกาหลใีต ไทย และออสเตรเลยี ตามล ําดับ

อุตสาหกรรมที่นักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในกัมพูชามากท่ีสุด พิจารณาจากจํ านวนโครงการที่ไดรับอนุมัติ 
สงเสรมิการลงทนุในชวง 8 เดือนแรกของป 2005 ไดแก อตุสาหกรรมผลติเพือ่สงออก โดยเฉพาะเสือ้ผาส ําเรจ็รปู เน่ืองจาก
กมัพชูาไดรบัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไป (Generalized System of Preferences : GSP) จากสหรฐัฯ 
ยโุรป ญ่ีปุน ฯลฯ ทํ าใหไดรบัการลดหยอนและยกเวนภาษนํี าเขาจากประเทศดงักลาว ประกอบกบักมัพชูามีตนทุนคาแรง 
ท่ีคอนขางตํ ่า รวมทัง้มีการปรบัปรงุกฎระเบยีบดานการลงทนุใหมีความโปรงใสภายหลงัการเขาเปนสมาชกิ WTO ทํ าให
กมัพชูาเปนฐานการผลติเสือ้ผาส ําเรจ็รปูสงออกที่สํ าคัญอีกแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชยี แมวาการเปดเสรีสิง่ทอโลกเมือ่ตนป 
2005 ทํ าใหสิ่งทอของกัมพูชาตองเผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงโดยเฉพาะจากจีนในตลาดสงออกหลักเดิมก็ตาม  
อยางไรก็ตาม นักลงทนุสวนใหญยงัมีความม่ันใจในอตุสาหกรรมดงักลาว ประกอบกบัสหรฐัฯ และสหภาพยโุรปประกาศ 
ใชมาตรการ Safeguard กบัเสือ้ผาสํ าเร็จรูปนํ าเขาจากจีน ทํ าใหคาดวาสินคาดังกลาวของกัมพูชาจะยังสามารถรักษา
สวนแบงตลาดในตลาดหลักเหลาน้ีไวไดตอไป

ส ําหรบัอตุสาหกรรมอืน่ ๆ ท่ีมีมูลคาการลงทนุอยูในระดบัสงูในชวง 8 เดือนแรกของป 2005 ไดแก อตุสาหกรรม
ปโตรเคมี ซึง่แมวามีโครงการกอสรางโรงกลัน่น้ํ ามันเพยีงแหงเดียว แตมีมูลคาลงทนุสงูถงึ 200 ลานดอลลารสหรฐั  
นอกจากน้ี ธุรกจิกอสรางกเ็ปนกจิการทีมี่การลงทนุสงู โดยเฉพาะโรงแรมและทีพ่กัอาศัยซึง่ขยายตวัตามภาคการทองเทีย่ว
และความตองการหองพกัในเมืองทองเที่ยวขนาดใหญ รวมทั้งความตองการที่อยูอาศัยแบบหอพักและคอนโดมิเนียม 
ท่ีเพิ่มขึ้นในกรุงพนมเปญ ตลอดจนอุตสาหกรรมเหมืองแรท่ียงัขยายตัวอยางตอเน่ือง

การลงทุนจากตางประเทศ (ระหวางป)

การลงทุนจากตางประเทศในกัมพูชาที่ไดรับอนุมัติจาก CIB*

 รายการ หนวย 2002 2003 2004 ม.ค.-ส.ค.
2005

มูลคา ลานดอลลารสหรัฐ 69.9 74.4 60.0 326.6
จํ านวน โครงการ 32 47 54 81

หมายเหตุ :  * รวมการรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่นและนักลงทุนชาติอ่ืน ๆ
ที่มา     :   สํ านักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย) ณ กรุงพนมเปญ
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การลงทนุจากตางประเทศในกัมพูชาที่ไดรับการอนุมัติจาก CIB* (ม.ค.-ส.ค. 2005)
                       จํ าแนกตามประเภทธุรกิจที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงสุด 5 อันดับแรก

เงินลงทุน
ประเภทธุรกิจ จ ํานวนโครงการที่อนุมัติ มูลคา

(ลานดอลลารสหรฐั)
สัดสวน

(%)
1. ปโตรเลียม 1 200.0 61.2
2. เสื้อผาสํ าเร็จรูป 35  35.5  10.9
3. กอสราง 1  30.0  9.2
4. เหมืองแร 8  27.0  8.3
5. ผลิตภัณฑพลาสติก 4  5.5  1.7
    อื่น ๆ 22 28.6 8.7

รวม 71 326.6           100.0
หมายเหตุ   :   * รวมการรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่นและนักลงทุนชาติอ่ืน ๆ 
ที่มา         :    สํ านักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย) ณ กรุงพนมเปญ

ป 2005 ในชวง 8 เดือนแรก มีโครงการทีไ่ดรบัอนุมัติสงเสรมิการลงทนุจาก CIB จ ํานวน 71 โครงการ มูลคารวม
326.6 ลานดอลลารสหรัฐ ประเภทธุรกิจที่นักลงทุนตางชาตินิยมเขาไปลงทุนในกัมพูชามากท่ีสุด คือ ปโตรเลียม  
(โรงกลั่นน้ํ ามัน) รองลงมา ไดแก การผลิตเสื้อผาสํ าเร็จรูป ธุรกจิกอสราง เหมืองแร และผลิตภัณฑพลาสติก ตามลํ าดับ

การลงทนุจากตางประเทศในกัมพูชาที่ไดรับการอนุมัติจาก CIB * (ม.ค.-ส.ค. 2005)
จ ําแนกตามประเทศผูลงทุนที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงสุด 5 อันดับแรก

เงินลงทุน
 ประเทศผูลงทุน จ ํานวนโครงการที่อนุมัติ มูลคา

 (ลานดอลลารสหรฐั)
สัดสวน
 (%)

1. จีน 28 228.5 70.0
2. ไตหวัน 2  11.2 3.4
3. เกาหลีใต 7  6.0 1.8
4. ไทย 5  5.8 1.8
5. ออสเตรเลีย 1  5.8 1.8
    อื่น ๆ 38 69.3 21.2

รวม 81 326.6 100.0
หมายเหตุ : จ ํานวนโครงการทีอ่นุมัตจิ ําแนกตามประเทศผูลงทนุมากกวาจ ํานวนโครงการทีจ่ ําแนกตามประเภทธรุกจิ เน่ืองจากมกีารนบัซํ ้า

ในโครงการที่มีการรวมทุนของนักลงทุนตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป เชน โครงการกอสรางโรงงานเสื้อผาสํ าเร็จรูป 1 โครงการ
อาจเปนการรวมทุนของไทยและจีน ทํ าใหนับแยกตามประเทศผูลงทุนได 2 โครงการ เปนตน
 * รวมการรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่นและนักลงทุนชาติอ่ืน ๆ

ที่มา        : สํ านักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย) ณ กรุงพนมเปญ
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ในชวง 8 เดอืนแรกของป 2005 นักลงทนุตางชาตท่ีิเขาไปลงทนุในกมัพูชามากท่ีสดุ คือ จนี รองลงมา ไดแก
ไตหวัน เกาหลีใต ไทย และออสเตรเลีย ตามลํ าดับ อยางไรก็ตาม ในป 2006 กัมพูชาอาจตองเผชิญกับคูแขงสํ าคัญ
ในการดงึดูดการลงทนุจากตางประเทศ โดยเฉพาะเวยีดนามซึง่คาดวาจะสามารถเขาเปนสมาชกิองคการการคาโลก (WTO)
ภายในป 2006

การลงทุนของไทยในกัมพูชา

ในชวง 8 เดอืนแรกของป 2005 มีโครงการลงทนุของนักลงทนุไทยทีไ่ดรบัอนุมัติจาก CIB จ ํานวน 5 โครงการ 
ไดแก อตุสาหกรรมผลติน้ํ าด่ืม อตุสาหกรรมผลติภัณฑพลาสตกิ การกอสรางโรงแรมพรอมสนามกอลฟในจงัหวดัเสยีมเรยีบ
อตุสาหกรรมเหมอืงแร และการกอสรางโรงงานผลิตปูนซีเมนต รวมมูลคาเงินทุนจดทะเบียน 5.8 ลานดอลลารสหรัฐ 
โดย 3 โครงการแรกเปนการลงทนุโดยผูประกอบการไทย 100% อกี 2 โครงการ เปนการรวมทนุระหวางนักลงทนุไทยและ
นักลงทุนทองถิ่นชาวกัมพูชาในสัดสวน 80 : 20

กฎหมายการลงทุนของกัมพูชา

เม่ือวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ 2003 สภาแหงชาต ิ(The National Assembly) ของกมัพูชา อนุมัติกฎหมายการลงทนุ
ฉบับใหม ซึ่งแกไขเพิ่มเติมกฎหมายการลงทุนฉบับลงวันท่ี 5 สิงหาคม 1994 (Law on the Amendment to
the Law on Investment of the Kingdom of Cambodia) โดยมีสาระสํ าคัญที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดังน้ี

1. ขอบเขตของกฎหมาย
เดิม : ครอบคลุมถึงโครงการลงทุนทุกประเภท โดยนักลงทุนทองถิ่นและนักลงทุนตางชาติสามารถ

ยืน่ขออนุมัติการลงทนุจากสภาเพือ่การพฒันากมัพชูา (The Council for the Development of Cambodia : CDC)
ซึง่ท ําหนาท่ีอนุมัติโครงการลงทุนในลักษณะ “One-stop Service”

ใหม : ครอบคลมุเฉพาะโครงการลงทนุท่ีมีคุณสมบติัตามทีก่ ําหนด (Qualified Investment Project : QIP)
หรอืเปนโครงการ QIP ท่ีสามารถยื่นขอรับใบอนุญาตลงทุนท่ีเรียกวา “Final Registration Project” จาก CDC ได

           2.   ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน
เดมิ : ภายใน 45 วนัทํ าการ (Working Days) นับจากวนัท่ีไดรบัคํ าขออนุมัติการลงทนุ พรอมแนบ

เอกสารที่เกี่ยวของครบถวน เชน หลักฐานทางการเงิน รายละเอียดของโครงการลงทุน และการจางงาน ฯลฯ
ใหม : แบงเปน 2 ชวงเวลา ดังน้ี

ชวงแรก ภายใน 3 วันทํ าการ นับจากวันท่ีไดรับคํ าขออนุมัติการลงทุนและยื่นเอกสารที่เกี่ยวของ
ครบถวน โดย CDC จะออกใบรบัรองการจดทะเบยีนทีมี่เงือ่นไข (Conditional Registration Certificate) ใหแก
โครงการลงทุนท่ีเขาขายไดรับอนุมัติลงทุนตามที่กฎหมายยอยดานการลงทุน (Investment Sub-decree) กํ าหนดไว
อาทิ
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• เปนโครงการลงทนุท่ีสามารถขอรบัสทิธปิระโยชนดานการลงทนุตามทีก่ ําหนด เชน การเพาะปลกู
พชืไร ปศุสตัว อตุสาหกรรมแปรรปูอาหารทีมี่มูลคาเงนิลงทนุสงูกวา 0.5 ลานดอลลารสหรฐั อตุสาหกรรมอืน่ ๆ ท่ีมีมูลคา
เงนิลงทุนสูงกวา 1 ลานดอลลารสหรัฐ เชน สิ่งทอ เฟอรนิเจอร กระดาษ เคมีภัณฑ เครื่องจักรและอุปกรณ ฯลฯ

• เปนโครงการลงทุนท่ีมีเงื่อนไขตามที่กํ าหนดไว เชน อุตสาหกรรมบุหรี่ท่ีมีการผลิตเพื่อสงออก 
100% การผลติแอลกอฮอลและการผลติภาพยนตรท่ีตองขออนมัุติจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกอน การส ํารวจแหลงแรอญัมณี
มีคาและโรงสีขาวที่มีนักลงทุนทองถิ่นรวมลงทุนดวย เปนตน

• ไมเปนโครงการลงทุนท่ีหามลงทุน เชน การผลิตยาเสพติดและการตัดไม (ไมออก
ใบอนุญาตใหมให) เปนตน

ท้ังน้ี ใน Conditional Registration Certificate จะมีรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับขั้นตอน
การอนุมัติโครงการลงทุน รวมทั้งสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับตามกฎหมายการลงทุนฉบับใหม อยางไรก็ตาม หากเปน
โครงการลงทนุท่ีไมเขาขายทีจ่ะไดรบัอนุมัติลงทนุ CDC จะออก Letter of Non-compliance ใหแกนักลงทนุ พรอมชีแ้จง
เหตผุลรวมทั้งระบุสิ่งที่ CDC ตองการเพิ่มเติมเพื่อใชในการพิจารณาออก Conditional Registration Certificate
ใหนักลงทนุไดรบัทราบ แตหาก CDC ไมออก Conditional Registration Certificate หรอื Letter of Non-compliance
ใหแกนักลงทุนภายใน 3 วันทํ าการ จะถือวาโครงการลงทุนน้ันไดรับ Conditional Registration Certificate โดย
อัตโนมัติ

ชวงที่สอง ภายใน 28 วันทํ าการ นับจากวันท่ีออก Conditional Registration Certificate
โดย CDC จะออกใบรบัรองการจดทะเบยีนขัน้สดุทาย (Final Registration Certificate) ใหแกโครงการลงทนุท่ีไดรบั
ความเห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังน้ี โครงการลงทุนท่ีไดรับ Final Registration Certificate สามารถ
เริ่มดํ าเนินโครงการลงทุนน้ันไดทันที

 3. สิทธิประโยชนดานภาษี สาระสํ าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ ชวงเวลาในการยกเวนภาษี (Tax Holiday)
สํ าหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) หรือภาษีกํ าไร (Profit Tax) กลาวคือ

เดิม : โครงการทีไ่ดรบัการสงเสรมิจาก CDC จะไดรบัการยกเวนภาษกี ําไรสงูสดุไมเกนิ 8 ปนับจากปแรก
ท่ีกจิการเริม่มีก ําไร หลงัจากนัน้จะไดรบัการลดหยอนภาษฯี เหลอื 9% โดยปจจยัท่ีใชคํ านวณระยะเวลาในการลดหยอนภาษี
ไดแก มูลคาเงนิลงทนุ จ ํานวนแรงงานรวม สดัสวนการสงออก การใชทรพัยากรในประเทศ และทีต้ั่งของโครงการ เปนตน

ใหม : โครงการ QIP ยงัคงไดรบัสทิธกิารยกเวนและลดหยอนภาษฯี อยู แตระยะเวลาในไดรบัสทิธดัิงกลาว
มีขอจํ ากัดมากขึ้น โดยใหคํ านวณจาก Trigger Period (ระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษี) + 3 ป + Priority Period
(ระยะเวลาที่ไดรับสิทธิลดหยอนภาษีหรือสิทธิประโยชนอื่น ๆ) โดยท่ี Trigger Period สูงสุด นับจากปแรกที่กิจการ
เริม่มีก ําไร หรือ 3 ปหลังจากที่กิจการเริ่มมีรายไดเปนครั้งแรก ขึ้นกับชวงเวลาใดจะถึงกอน สวน Priority Period 
จะก ําหนดไวใน Financial Management Law (เปนกฎหมายงบประมาณประจํ าปของกัมพูชา ซึ่งจะกํ าหนดชวงเวลา
การใหสิทธิประโยชนโครงการลงทุนแตละประเภทตางกัน) อยางไรก็ตาม หลังจากสิ้นสุดชวงเวลาที่ไดรับสทิธิประโยชน
ทางภาษฯี แลว นักลงทนุตองเสยีภาษฯี ในอตัรา 20% ส ําหรบัโครงการลงทนุท่ัวไป และ 30% ส ําหรบัโครงการผลติน้ํ ามัน
และกาซธรรมชาติ รวมทั้งการสํ ารวจทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ทองคํ า และอัญมณีมีคา ฯลฯ ตามที่กฎหมายภาษี
ฉบับใหม (Law on the Amendments to the Taxation of the Kingdom of Cambodia as of 
6 February 2003) กํ าหนดไว ยกเวนโครงการลงทุนท่ีไดรับอนุมัติกอนวันท่ีกฎหมายการลงทุนฉบับใหมประกาศใช 
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จะยังคงไดรับการลดหยอนภาษี เหลือ 9% ตอไปเปนระยะเวลาไมเกิน 5 ป นับจากวันท่ีกฎหมายการลงทุนฉบับใหม
ประกาศใช

4. การเชาท่ีดิน
เดิม : นักลงทุนสามารถเชาท่ีดินไดไมเกิน 99 ป และสามารถตออายุการเชาใหมได
ใหม : แบงเปน (1) สัญญาเชาระยะยาวไมมีขอจํ ากัดดานระยะเวลาในการเชา (2) สัญญาเชาระยะสั้น

มีการกํ าหนดระยะเวลาในการเชาไว และสามารถตออายุใหมได
นอกจากน้ี กฎหมายการลงทนุฉบับใหมยงัอนุญาตใหนักลงทนุสามารถใชท่ีดินเปนหลกัประกนัในการจดจ ํานอง

รวมทั้งสามารถโอนสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยและทรัพยสินสวนบุคคลที่ปลูกสรางบนที่ดินไดอีกดวย แตตองไมเกิน
กํ าหนดเวลาในสัญญาเชาท่ีดิน
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ระบบภาษีของกัมพูชา (ณ เดือนตุลาคม 2004)

ประเภทภาษี ฐานภาษีและการจัดเก็บ ขอยกเวนและลดหยอน อัตราภาษี
1. ภาษีเงินได

• ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา
(Personal Income Tax)

จัดเก็บจากผูมีภูมิลํ าเนาอยูในกัมพูชา (Resident Person) 
ที่มีรายไดจากเงินเดือนหรือคาจางที่ไดรับภายในประเทศ 
หรอืนอกประเทศกมัพชูา และจากผูมไิดมถีิ่นพ ํานกัอยูในกัมพชูา
(Non-resident Person ซึ่งหมายถึงผูที่พํ านักในกัมพูชา
เปนการชั่วคราวหรืออาศัยอยูในกัมพูชาไมถึง 183 วัน) แต
มีรายไดจากเงินเดือนหรือคาจางที่ไดจากผูวาจางในกัมพูชา

- รายไดที่ไดรับการยกเวน อาทิ เงินชดเชยที่ไดจากการเลิกจาง 
และเงินรางวัล เปนตน

- ผู มีเงินไดสามารถหักคาลดหยอนสํ าหรับบุตรที่กํ าลังศึกษา
และมอีายุไมเกิน 25 ป ไดคนละ 75,000 เรยีล/เดอืน และ
หกัคาลดหยอนส ําหรบัคูสมรสทีไ่มมรีายได 75,000 เรยีล/เดอืน

0%-20% (อัตรากาวหนา) สํ าหรับผูมีภูมิลํ าเนาอยูในกัมพูชา
   รายได (เรียล/เดือน) อัตราภาษี (%)

0-500,000 0%
500,001-1,250,000 5%
1,250,001-8,500,000 10%
8,500,001-12,500,000 15%
มากกวา 12,500,001 20%

20% (อัตราคงที่) สํ าหรับผูมิไดมีถิ่นพํ านักในกัมพูชา
• ภาษีรายไดนอกเหนือ
จากคาจาง

   (Fringe Benefits)

รายไดนอกเหนือจากคาจางซึ่งคํ านวณมูลคาตามราคาตลาด ยกเวน เจาหนาที่และลูกจางทางการทูตและกงสุล เจาหนาที่
และลกูจางขององคกรระหวางประเทศ สมาชกิรฐัสภาและวฒุสิภา
เปนตน

20% ของรายไดนอกเหนือจากคาจาง

•  ภาษีรายไดจากการใหเชา
(Tax on Property
Rental)

รายไดจากการใหเชาอาคารหรือที่ดิน ยกเวน ผูที่มีรายไดจากคาเชาตํ่ ากวา 500,000 เรียลตอเดือน 10 % ของรายไดจากการใหเชา

• Tax on Profits - จดัเก็บจากผูมีภูมิลํ าเนาอยูในกัมพูชา (Resident Person) 
ที่มีกํ าไรจากรายไดทั้งในและนอกประเทศ และจากผูมิไดมี
ถิ่นพํ านักอยู ในกัมพูชา (Non-resident Person) 
แตมีกํ าไรจากรายไดในกัมพูชา

- เก็บภาษีจากกํ าไรที่ไดจากการลงทุน การขายทรัพยสิน 
ดอกเบีย้ คาเชา และลิขสิทธิ์

- คํ านวณจากกํ าไรสุทธิ (มีทั้ง Actual Profit และ 
Estimated Profit ขึ้นอยูกับประเภทกิจการ)

- ยกเวน กํ าไรจากรายไดของรัฐบาลกัมพูชาและองคกรของรฐั
กํ าไรจากรายไดขององคกรดานศาสนา การกุศล วิทยาศาสตร
อักษรศาสตร การศกึษา และแรงงาน รวมทั้งกํ าไรจากการขาย
ผลผลิตทางการเกษตร เปนตน

- คาใชจายที่สามารถนํ ามาหักลดหยอนกอนคํ านวณภาษี ไดแก
คาใชจายดอกเบี้ย คาเสื่อมราคาของทรัพยสิน และ
เงินบริจาค

นติิบุคคล (Corporations) จํ าแนกตามประเภทกิจการ ดังนี้
0%  สํ าหรับโครงการ Qualified Investment Project
     (QIP) ทีอ่ยูในชวงไดรับการยกเวนภาษี
5%  สํ าหรับกิจการประกันภัย
9%   ส ําหรบัโครงการ QIP ทีอ่ยูในชวงปรบัตวั (ระยะเวลาไมเกิน 5 ป)
20% สํ าหรับกิจการทั่วไป
30% สํ าหรับกิจการดานนํ้ ามัน กาซ และทรัพยากรธรรมชาติ
ไมใชนิติบุคคล (Noncorporations) จายในอัตรากาวหนา ดังนี้
กํ าไร (เรียล/ป) อัตราภาษี (%)
0-6,000,000 0%
6,000,001-15,000,000 5%
15,000,001-102,000,000 10%
102,000,001-150,000,000 15%
มากกวา 150,000,001 20%
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ประเภทภาษี ฐานภาษีและการจัดเก็บ ขอยกเวนและลดหยอน อัตราภาษี

• Dividend Taxes จดัเก็บจากเงินปนผลจากผลกํ าไรประจํ าปหรือกํ าไรสะสม ยกเวน
1. กิจการทั่วไปที่จาย Profit Tax ในอัตรา 20% แลว
2. กิจการดานนํ้ ามัน กาซ หรือทรัพยากรธรรมชาติ ที่จาย 

Profit Tax ในอัตรา 30% แลว

20% ของเงินปนผล

• ภาษีหัก ณ ที่จาย
(Withholding Tax)

จัดเก็บจากผู มีภูมิลํ าเนาในกัมพูชา ซึ่ งมีหนาที่ตองหักภาษี 
ณ ที่จายทุกครั้งที่มีการจายเงินสดหรือสิ่งของที่มีมูลคาใหแก
ผูมีเงินไดที่มภีมูลิ ําเนาในกัมพูชา และผูมิไดมีถิ่นพํ านัก แตมี
เงนิไดในกัมพูชา

ยกเวน
1. ดอกเบี้ยที่จายใหแกธนาคารหรือสถาบันเงินฝากทองถิ่น
2. กํ าไรจากการจํ าหนายผลผลิตของเกษตรกรรายยอย
3. รายไดที่ไดรับยกเวนภาษีของรัฐบาลและองคกรของรัฐ

ผูมเีงินไดเปนชาวกัมพูชา จะถูกหักภาษี ดังนี้
4%    ของรายไดดอกเบีย้ทีไ่ดรับจากธนาคารทองถิ่นส ําหรบัเงนิฝาก
        ในบัญชี Non-Fixed Savings Account
6% ของรายไดดอกเบี้ยที่ไดรับจากธนาคารทองถิ่นสํ าหรับ

เงินฝากในบัญชี  Fixed Term Deposit Account
10% ของรายไดจากการใหเชาทรัพยสิน
15% ของรายไดคาบริการ เชน  ที่ปรึกษา การจัดการ และ 

คาธรรมเนียมตาง ๆ
ผูมเีงินไดเปนชาวตางชาติ จะถูกหักภาษี ดังนี้
14% ของรายไดคาบริการ คาธรรมเนียม รายไดจากการใหเชา

ทรพัยสิน และดอกเบี้ยที่ไดรับจากธนาคารทองถิ่น
2. Patent Tax - ภาษีการจดทะเบียนและคาธรรมเนียมออกใบอนุญาตที่

เรยีกเก็บจากธุรกิจทุกประเภทเปนรายป
- คํ านวณจากยอดขายของปกอน (สํ าหรับธุรกิจใหมจะใช
วธิปีระมาณการภาษีที่เรียกเก็บแทน)

ยกเวน เกษตรกร สํ าหรับกิจการที่อยูในภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม เสียภาษี
ในอัตรากาวหนา ดังนี้
ยอดขาย (เรียล/ป)                         ภาษี (เรียล)
0-7,500,000                               15,000
7,500,001- 12,500,000                   21,000
12,500,001-25,000,000                   27,000
25,000,001-30,000,000                   40,000
30,000,001-37,500,000                   60,000
37,500,001-50,000,000                   90,000
50,000,001-62,000,000                   140,000
62,000,001-75,000,000                   180,000
75,000,001-100,000,000                  240,000
100,000,001-1,000 ลาน                   0.1 % ของยอดขาย
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ประเภทภาษี ฐานภาษีและการจัดเก็บ ขอยกเวนและลดหยอน อัตราภาษี
ส ําหรับกิจการที่อยูในภาคบริการ เสยีภาษีในอัตรากาวหนา ดังนี้
ยอดขาย (เรียล/ป)                      ภาษี (เรียล)
0-3,000,000                              15,000
3,000,001-5,000,000                    21,000
5,000,001-10,000,000                   27,000
10,000,001-12,000,000                 40,000
12,000,001-15,000,000                 60,000
15,000,001-20,000,000                 90,000
20,000,001-24,800,000                140,000
24,800,001-30,000,000                180,000
30,000,001-40,000,000                240,000
40,000,001-400,000,000               0.25% ของยอดขาย

3. ภาษีสินคาและบริการ
• Value Added Tax

(VAT)
- ครอบคลุมทั้งสินคาและบริการในทุกขั้นตอน ทั้งการนํ าเขา 

การผลิต และการกระจายสินคา
- ธุรกิจที่มีการซื้อสินคาหรือบริการเพื่อนํ ามาผลิตสินคา

หรือบริการอีกตอหนึ่ง สามารถนํ าภาษีซื้อมาหักออกจาก
ภาษีขาย ดังนั้น VAT ที่ชํ าระจะเปนสวนตางระหวาง
ภาษขีายและภาษซีือ้

กิจการทีไ่ดรับการยกเวน อาท ิ ไปรษณยี โรงพยาบาล บรษิทั
ขนสงมวลชน ประกันภัย บริการทางการเงิน การนํ าเขาสินคา
เพื่อใชสวนตัว องคกรไมแสวงหาผลกํ าไร สถานทูตและ
องคกรระหวางประเทศ

10%

• ภาษีการขาย
(Turnover Tax)

- ภาษีที่คํ านวณจากยอดขายรวมของกิจการในแตละเดือน 
(ครอบคลุมถึงการขายสินคานํ าเขาครั้งแรก)

- จะยกเลิกการเก็บภาษีการขาย เมื่อมีการใชระบบ VAT 
เต็มรูปแบบ

ยกเวน เกษตรกรรายยอย และสินคานํ าเขาบางประเภทที่ 
ทางการกัมพูชากํ าหนด ไดแก บุหรี่ขนาดบรรจุ 200 มวน 
ไวนขนาด 2 ลติร และผลิตภัณฑปโตรเลียม (เชน นํ้ ามันเบนซิน 
และนํ้ ามันดีเซล)ไมเกิน 30 ลิตรตอรถยนต 1 คัน

 2%

• Minimum Tax - จดัเก็บโดยคํ านวณเปนรอยละจากยอดขาย โดยชํ าระภาษี
เปนรายป

ยกเว น กิจการบางประเภทที่ ได  รับสถานะ Qualified 
Investment Project (QIP) ภายใตกฎหมายการลงทุนของ
กัมพูชา

1%
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ประเภทภาษี ฐานภาษีและการจัดเก็บ ขอยกเวนและลดหยอน อัตราภาษี
• ภาษีสรรพสามิต

(Excise Tax)
จัดเก็บจากสินคาฟุมเฟอยตาง ๆ ทั้งที่ผลิตภายในประเทศ
และนํ าเขา

ไมมี 4.35%       สํ าหรับนํ ้ามันดีเซล
10%  ส ําหรบัตัว๋เครือ่งบนิ บรกิารโทรคมนาคม รถจกัรยานยนต
              และอะไหล บุหรี่ นํ้ ามันตะเกียงและนํ้ ามันอื่น ๆ
              เครื่องปรับอากาศ เครื่องสํ าอาง โทรศัพท วิดีโอ
              และอุปกรณถายภาพ
20%         สํ าหรับเบียร 
25%   สํ าหรับซกิาร อะไหลพาหนะที่ใชเครื่องยนต และ

           นํ้ ามันหลอลื่น
33.33%  สํ าหรับนํ ้ามันเบนซิน
10-33.33%  สํ าหรับเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลอื่น ๆ
45%         สํ าหรับพาหนะที่ใชเครื่องยนต 

• อากรแสตมป
   (Fiscal Stamp Tax)

จัดเก็บในรูปของอากรแสตมปที่ประทับในเอกสารสํ าคัญ
ทางราชการ

ไมมี อยูระหวาง 100 เรียล ถึง 2,000 เรียล

4. ภาษีโรงฆาสัตว
     (Slaughter Tax)

จดัเก็บตามมูลคาของปศุสัตวที่ถูกฆา ยกเวน
1. ปศสุตัวที่ถูกฆาเพื่อประเพณีเฉลิมฉลองประจํ าชาติ
2. ปศสุัตวที่ถูกฆาเพื่อใชในการวิจัย
3. ปศุสัตวที่ตายโดยอุบัติเหตุ

3% ของราคาปศุสัตวแตละตัว

5.   Registration Tax
(Tax on Property 
Transfer)

จัดเก็บจากผู ซื้อหรือผู ไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน อาคาร 
พาหนะที่ใชเครื่องยนต รถจักรยานยนต และเรือ

 ยกเวน
1. การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยคํ าสั่งของรัฐหรือรัฐเปน

ผูโอน
2 . การขายยานพาหนะที่ใช เครื่องยนตในกรณีที่ผู ขายได

เสียภาษีการขาย (Turnover Tax)  หรือ Profit Tax  
ไปแลว

4% ของราคาประเมินทรัพยสิน

6. Tax on Unused Land จดัเก็บจากที่ดินที่ไมไดใชประโยชน ยกเวน ที่ดินที่ไมไดใชประโยชนซึ่งมีพื้นที่นอยกวา 1,200  
ตารางเมตร

2% ของมูลคาที่ดิน
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7.  Tax on International
Trade แบงเปน 
• Import Duties

จดัเก็บจากสินคานํ าเขาตาง ๆ ตามราคา c.i.f. (ad valorem) 
ยกเวนสินคาบางประเภท เชน ยานยนต ผลิตภัณฑปโตรเลียม 
เหลก็ บุหรี่ และปุยเคมี ซึ่งกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน
ของกัมพูชาจะกํ าหนดอัตราภาษีนํ าเขาเอง

ยกเวน การเก็บภาษีนํ าเขาสํ าหรับ
1. สนิคาสํ าหรับโครงการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติโดย CDC*
2. สนิคาทีน่ํ าเขาโดยสถานทูต สินคาสํ าหรับบริจาค
3. สนิคาประเภทยาฆาแมลง ยากํ าจัดศัตรูพืช และเครื่องจักร

ทีใ่ชในการเกษตร (ยกเวน รถแทรกเตอร)

แบงออกเปน 4 อัตรา คือ
0% สํ าหรับวตัถุดบิและสินคาจํ าเปน
7% ส ําหรับสนิคาขั้นกลาง
15% สํ าหรับเครื่องจักรและอุปกรณ
35%    สํ าหรับสนิคาฟุมเฟอย (รวมทั้งยานยนต)
ผลิตภัณฑปโตรเลียม มกีารจัดเก็บสินคาแตละประเภท ดังนี้
15% สํ าหรับนํ ้ามนัดเีซลตามมูลคาที่รัฐบาลกัมพูชากํ าหนด คือ 

275 ดอลลารสหรัฐตอตัน
35% สํ าหรับนํ้ ามันเบนซินตามมูลคาที่รัฐบาลกัมพูชากํ าหนดคือ

320 ดอลลารสหรัฐตอตัน
• Additional Tax จดัเก็บจากสินคานํ าเขาตามประเภทที่กํ าหนด ไมมี แบงเปน 2 อัตรา

2 เซน็ตตอลิตร สํ าหรับนํ้ ามันเบนซิน
4 เซน็ตตอลิตร สํ าหรับนํ้ ามันดีเซล

• ภาษีสงออกไม
(Export Tax on
Timber)

จัดเก็บตามมูลคาไมแปรรูปที่สงออก (สํ าหรับไมซุง กัมพูชา
หามสงออกมาตั้งแตเดือนธันวาคม 1996)

ไมมี 0%, 5% และ 10% ขึ้นกับระดับและประเภทของการแปรรูปไม

• Tax on Rubber จดัเก็บตามมูลคาของสินคาทีส่งออก ไมมี 0%, 2%, 5% และ 10%
• สินคาอื่น ๆ จดัเก็บตามมลูคาของปลาทะเล สตัวทะเล และหนิมคีาทีย่ังไมได

เจียระไน
ไมมี 0% และ 10%

8. ภาษีอื่น ๆ
• ภาษียานยนต จดัเก็บตามประเภทของยานยนตและเรือเปนรายป ยกเวน รถพยาบาล และรถดับเพลิง ราชยานยนตหลวง  

ยานพาหนะที่ใชทางการทูต และองคกรระหวางประเทศ
รถบรรทุก มีการจัดเก็บ ดังนี้
ขนาด (ตัน)                                      ภาษี (เรียล/ป)
0-3                                                  150,000
3-10 250,000
10-20                                               450,000
มากกวา 20                                         750,000
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ประเภทภาษี ฐานภาษีและการจัดเก็บ ขอยกเวนและลดหยอน อัตราภาษี
รถโดยสาร เสยีภาษใีนอัตราตัง้แต 150,000-250,000 เรยีล
รถยนตสวนบุคคล มกีารจัดเก็บ ดังนี้
ขนาด (แรงมา)                                ภาษี (เรียล/ป)
ไมเกิน 9                                     80,000-100,000
9-12                                        100,000-150,000
มากกวา 12                                 180,000-250,000
รถแทรกเตอร ทีม่ขีนาด 35–82 แรงมา เสยีภาษใีนอัตราตัง้แต
30,000-50,000 เรียล
รถจักรยานยนต มีการจัดเก็บ ดังนี้
ขนาด (cc)                                   ภาษี (เรียล/ป)
ไมเกิน 70                                        3,000
70-120                                           4,500
มากกวา 120                                     7,500
เรือ มีการจัดเก็บ ดังนี้
ประเภท                                      ภาษี (เรียล/ป)
เรือที่ใชในแมนํ้ า                            10,000-500,000
เรือที่ใชออกทะเล                          100,000-200,000
เรือประมง                                 10,000-1,200,000

• Public Lighting Tax จดัเก็บเปนการเฉพาะสํ าหรับสินคาไวนและบุหรี่ ไมมี 3% ของราคาสินคา
หมายเหตุ :  CDC*= สภาเพื่อการพัฒนากัมพูชา (The Council for the Development of Cambodia)
ที่มา       : International Monetary Fund (IMF) “IMF Country Report No.04/330”, October 2004
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กัมพูชา : การคาระหวางประเทศ

ภาวะการคาระหวางประเทศของกัมพูชา

      การคาระหวางประเทศของกัมพูชา

รายการ หนวย 2003 2004 2005e

มูลคาสงออก (f.o.b.) ลานดอลลารสหรัฐ 2,027.0 2,476.0 2,821.0
อัตราการขยายตัว % 15.5 22.2 13.9

มูลคานํ าเขา (f.o.b.) ลานดอลลารสหรัฐ 2,560.0 3,193.0 3,585.0
อัตราการขยายตัว % 10.4 24.7 12.3

ดุลการคา ลานดอลลารสหรัฐ -533.0 -717.0 -764.0
หมายเหตุ  :  e = estimated
ที่มา        :  The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Cambodia”, February 2006

ป 2005 EIU ประมาณการวากัมพูชาจะมีรายไดจากการสงออก 2,821 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้น 13.9%
จากปกอน เน่ืองจากการขยายตัวของการสงออกเสือ้ผาสํ าเร็จรูป หนังสือและสิ่งพิมพ รองเทา และยางพารา เปนสํ าคัญ
ขณะทีค่าดวาการนํ าเขาของกมัพชูาจะมมูีลคา 3,585 ลานดอลลารสหรฐั เพิม่ขึน้ 12.3% จากปกอน สงผลใหกมัพชูา
มียอดขาดดุลการคาเพิม่ขึน้เปน 764 ลานดอลลารสหรฐั ในป 2005 เทียบกบัยอดขาดดลุการคา 717 ลานดอลลารสหรฐั
ในป 2004

สนิคาสงออกสํ าคัญ*ของกัมพูชา

2002 2003 2004
พิกัด
SITC

รายการ มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

844  เครื่องแตงกายสตรี (ถักนิตหรือโครเชต) 445.3 22.8 616.1 38.4 739.0 20.0
845  ของที่ใชประกอบเครื่องแตงกาย 410.9 0.9 459.1 11.8 657.6 43.2
892  หนังสือและสิ่งพิมพ 432.7 111.8 345.0 -20.3 612.0 77.4
843  เครื่องแตงกายบุรุษ (ถักนิตหรือโครเชต) 371.7 14.2 447.7 20.5 488.9 9.2
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สนิคาสงออกสํ าคัญ*ของกัมพูชา (ตอ)

2002 2003 2004
พิกัด
SITC

รายการ มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

842  เครื่องแตงกายสตรี (ทอ) 52.9 121.2 52.3 -1.2 59.4 13.6
851  รองเทา 32.7 13.3 34.1 4.3 40.8 19.7
231  ยางธรรมชาติ 28.3 53.3 33.6 18.8 36.9 9.8
841  เครื่องแตงกายบุรุษ (ทอ) 21.1 118.6 17.0 -19.6 28.5 68.3
896  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 0.3 60.0 0.3 2.0 23.4 7,635.4
036  สัตวทะเล 1.1 -42.6 1.1 -10.5 10.6 915.2

     อ่ืน ๆ 125.0 7.2 111.0 -11.2 99.7 -10.3
รวม 1,922.0 28.2 2,117.2 10.2 2,796.8 32.1

หมายเหตุ    : * หมวดสินคาแบงตามระบบพิกัด Standard International Trade Classification (SITC)

ที่มา  : International Trade Center, “International Trade Statistics : Cambodia”

สนิคาน ําเขาสํ าคัญ*ของกัมพูชา

2002 2003 2004
พิกัด
SITC

รายการ มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

653  ผาผืน (ทอมือ) 314.1 24.6 316.8 0.9 373.9 18.0
655  ผาผืน (ถักนิตหรือโครเชต) 202.9 23.6 233.4 15.0 304.0 30.3
334  น้ํ ามันปโตรเลียมและนํ้ ามันที่ไดจาก

 แรบิทูมินัส 173.0 -14.1 183.0 5.8 190.2 4.0
122  ยาสูบ 69.1 -2.7 69.9 1.1 81.4 16.5
651  ดาย 55.3 30.4 52.5 -5.1 72.0 37.2
652  ผาผืน (ทอจากฝาย) 28.7 156.0 59.5 107.2 58.8 -1.2
785  รถจักรยานยนต 36.1 32.9 45.8 26.9 52.2 14.1
542  ยารักษาโรค 40.3 -8.0 47.1 17.0 50.4 7.0
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สนิคาน ําเขาสํ าคัญ*ของกัมพูชา (ตอ)

2002 2003 2004
พิกัด
SITC

รายการ มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

มูลคา

(ลานดอลลารสหรัฐ)

เปล่ียนแปลง

 (%)

846  ของที่ใชประกอบเครื่องแตงกาย 40.3 17.3 42.6 5.8 45.7 7.2
661  ซีเมนตและอุปกรณกอสราง 41.8 20.5 40.7 -2.7 44.7 9.9

อ่ืน ๆ 665.0 6.5 683.1 2.7 789.0 15.5
รวม 1,666.5 10.6 1,774.3 6.5 2,062.4 16.2

หมายเหตุ    : * หมวดสินคาแบงตามระบบพิกัด Standard International Trade Classification (SITC)

ที่มา  : International Trade Center, “International Trade Statistics : Cambodia”

ประเทศคูคาสํ าคัญของกัมพูชาป 2005 (ม.ค.-มิ.ย.)
          หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ

ประเทศ มูลคาการคารวม
1. สหรัฐอเมริกา 658.5
2. ฮองกง 189.3
3. จีน 184.0
4. เวียดนาม 168.6
5. ไทย 149.2
6. ไตหวัน 116.4
7. สิงคโปร 95.1
8. เยอรมนี 73.0
9. เกาหลีใต 67.5
10. สหราชอาณาจักร 56.4
   อื่น ๆ 311.7

รวม 2,069.7
 ที่มา :  กรม CAMCONTROL กระทรวงพาณิชยกัมพูชา
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ในชวงครึ่งแรกของป 2005 ประเทศคูคาสํ าคัญของกัมพูชา ไดแก สหรัฐฯ ฮองกง จีน เวียดนาม และไทย 
ตลาดสงออกส ําคัญ ไดแก สหรฐัฯ ซึง่มีสดัสวนมูลคาสงออกสงูถงึ 67% ของมูลคาสงออกโดยรวมของกมัพูชา รองลงมา
คือ เยอรมนี สหราชอาณาจกัร แคนาดา และเวยีดนาม ตามล ําดับ สนิคาสงออกส ําคัญ คือ เครือ่งแตงกาย (ถกันิตหรอืโครเชต)
ของประดับเครื่องแตงกาย หนังสือและสิ่งพิมพ รองเทา และยางธรรมชาติ สํ าหรับแหลงนํ าเขาสํ าคัญ ไดแก ฮองกง 
จีน ไทย เวียดนาม และไตหวัน โดยสินคานํ าเขาสํ าคัญ คือ ผาผืน น้ํ ามันสํ าเร็จรูป ยาสูบ และดาย

การปฏิรูประบบการคา
ปจจุบันการทํ าธุรกิจและการติดตอคาขายกับกัมพูชายังมีอุปสรรคสํ าคัญ คือ ความลาชาของระบบราชการ

และปญหาคอรรัปชัน แมวากัมพูชาไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในป 2004 แลวก็ตาม แตการปฏิรูป
ระบบกฎหมายในประเทศโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคายังมีความลาชา ท้ังน้ี ในชวงที่ผานมารัฐสภากัมพูชา
(National Assembly) ไดอนุมัติกฎหมายเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับกฎระเบียบของ WTO ไปแลวเพียง 2 ฉบับ 
ไดแก กฎหมายวาดวยองคกรธรุกจิ (Law on Business Enterprise) ในเดอืนพฤษภาคม 2005 และกฎหมายวาดวย
สญัญาและการช ําระเงนิ (Law on Negotiable Instruments and Payment Transfers) ในเดือนกันยายน 2005
สวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของที่เหลือกวา 30 ฉบับยงัอยูระหวางขัน้ตอนการรางกฎหมาย ท้ังน้ี ความลาชาดังกลาวสวนหนึง่
เปนผลจากการขาดแคลนงบประมาณและทรพัยากรทีจ่ ําเปน โดยเฉพาะบคุลากรทีมี่ความเชีย่วชาญ รวมถงึขาดการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

อยางไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชามีความพยายามในการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการคาและการลงทุนใหมี 
ความสะดวกรวดเรว็ ดังเหน็ไดจากประกาศของส ํานักนายกรฐัมนตร ี (Prime Minister’s Decision No.12/2004)  
เรือ่งการจดัต้ังคณะท ํางานพเิศษเพือ่ประสานงานระหวางกระทรวงตาง ๆ ท่ีเกีย่วของในการอ ํานวยความสะดวกทางการคา
และเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน (Special Inter-Ministerial Task Force on Investment Climate and 
Trade Facilitation) มีวตัถปุระสงคส ําคัญในการปรบัปรงุกฎระเบยีบและขอบังคับตาง ๆ เพือ่ลดตนทุนในการท ําธุรกรรม 
สงออก-นํ าเขา ลดกระบวนการหรอืขัน้ตอนทีซ่ํ ้าซอนทางการคาระหวางประเทศ รวมทัง้เพือ่ลดความลาชาของการขนสงสนิคา
โดยก ําหนดแผนงานเพือ่ปรบัปรงุสภาพแวดลอมทางการคาและการลงทนุรวม 12 แผนงาน (Twelve Point Plan : 
Government Commitments to Improve the Investment Climate and Trade Facilitation) ซึ่งเริ่มนํ ามาใช
ในเดือนธันวาคม 2005

มาตรการทางการคาระหวางประเทศที่สํ าคัญของกัมพูชา
รฐับาลกัมพูชาพยายามลดอุปสรรคทางการคาท้ังอปุสรรคดานภาษศุีลกากรและอปุสรรคที่มิใชภาษศุีลกากรลง

เพือ่ใหสอดคลองกบัการปฏริปูระบบการคาตามทีผ่กูพนัไวกบั WTO อยางไรกต็าม มีสนิคาบางกลุมท่ีรัฐบาลกัมพูชา 
ยังคงใชมาตรการดานภาษีในระดับสูง นอกจากน้ี มีสินคาบางกลุ มท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับพิเศษ
ในการทํ าการคาระหวางประเทศ ท้ังน้ี รายละเอียดสํ าคัญของมาตรการทางการคาระหวางประเทศของกัมพูชา มีดังน้ี
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มาตรการทางภาษีศุลกากร
กัมพูชามีภาระผูกพันตองลดภาษีศุลกากรภายใตกรอบ AFTA ใหเหลือ 0-5% ในป 2006 (ขึ้นอยูกับชนิดของ

สินคา) ปจจุบันอัตราภาษีนํ าเขาสินคาของกัมพูชาแบงออกเปน 4 กลุม โดยมีอัตราภาษีอยูระหวาง 0-35% ดังน้ี
• 0% สํ าหรับสินคาท่ีรัฐบาลมีนโยบายยกเวนภาษีให อาทิ เครื่องมือเครื่องจักรทางการเกษตร อุปกรณ

การศึกษา ยารักษาโรค และเครื่องกีฬา
• 7% ส ําหรบัสนิคาขัน้กลาง เชน ปูนซเีมนต เหลก็ กระเบือ้ง และอฐิ หรอืสนิคาท่ีจ ําเปนตอชวีติประจ ําวนั 

อาทิ เน้ือสตัว ผลไม ชา น้ํ ามันจากพืช น้ํ าตาล สบู รองเทา แวนตา เสื้อผา และจักรยาน
• 15% สํ าหรับสินคาประเภทเครื่องจักรและอุปกรณ และน้ํ ามันดีเซล
• 35% สํ าหรับสินคาสํ าเร็จรูป อาทิ โทรทัศน วิทยุ เครื่องเลนเทป เฟอรนิเจอรและของตกแตงบาน
นอกจากน้ี สินคาทุกประเภทตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งมีอัตราเดียว คือ 10% และสนิคาฟุมเฟอย อาทิ รถยนต 

ไวน บุหรี ่น้ํ ามันเบนซนิ และนํ ้าหอม ตองเสยีภาษพีเิศษ (Specific Tax) ในอตัรา 35%
นอกจากอตัราภาษนํี าเขาสนิคา 4 กลุมดังกลาวแลว รัฐบาลกัมพูชายังกํ าหนดอัตราภาษีสงออกสํ าหรับสินคา 

บางประเภท ไดแก ยางธรรมชาต ิแรรตันชาตแิละหนิมีคาท่ียงัไมไดเจยีระไน ไมแปรรปู ปลา กุง และสนิคาท่ีไดจากทะเล ดังน้ี
• 0%, 2%, 5% และ 10% สํ าหรับยางธรรมชาติ
• 0%, 5% และ 10% สํ าหรับไมแปรรูป (ขึน้อยูกับระดับและลักษณะของการแปรรูป)
• 0% และ 10% สํ าหรับปลาและสินคาจากทะเล รวมทั้งแรรัตนชาติและหินมีคาท่ียังไมไดเจียระไน
มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร
• กลุมท่ีตองขอใบอนญุาตน ําเขา (Import Licenses) ไดแก อาวธุปน ยารกัษาโรค อญัมณ ีทองคํ า และกรด
• กลุมท่ีตองขอใบอนุญาตสงออก (Export Licenses) ไดแก วัตถุโบราณ ยางพารา และไม
• กลุมท่ีตองขอใบรับรองแหลงกํ าเนิดสินคา (Certificates of Origins : C/O) จากกระทรวงพาณิชย ไดแก 

เสื้อผาสํ าเร็จรูป
นอกจากนี้ สินคาท่ีนํ าเขามาในกัมพูชาตองผานการตรวจสอบเพื่อประเมินราคาและชํ าระภาษีศุลกากรตามอัตรา

ท่ีรฐับาลกัมพูชากํ าหนด โดยกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชาไดวาจางใหบริษัทเอกชน คือ บริษัท Societe 
Generale de Survillance S.A. หรือ SGS ทํ าการตรวจสอบและประเมินราคาสินคากอนการนํ าเขา  
เริ่มจากผูสงออกสินคาท่ีมีมูลคา f.o.b. เกินกวา 4,000 ดอลลารสหรัฐ ไปยังกัมพูชาตองสงใบ Invoice ไปให 
ผูนํ าเขาในกมัพูชาส ําหรบัใชเปนเอกสารประกอบการขอตรวจสอบสนิคากบัส ํานักงานของบรษิทั SGS ในกมัพชูาเพือ่ใหออก
เอกสาร Registered Import Advice (RIA) ใหแกผูนํ าเขาในกมัพูชาเพือ่สงใหกบัผูสงออกไปยืน่ท่ีบรษิทั SGS ท่ีต้ังอยู 
ในประเทศผูสงออก เพื่อใหเจาหนาท่ีทํ าการตรวจสอบสินคาและสงผลการตรวจสอบมายังบริษัท SGS ในกมัพชูา  
ซึง่จะออก Report of Finding (ROF) ใหแกผูนํ าเขาเพือ่นํ าไปผานพธีิการศุลกากรตอไป โดยผูนํ าเขาจะเปนผูรบัผดิชอบ
ช ําระคาธรรมเนยีมการตรวจสอบสนิคากอนการสงออก (Pre-Shipment Inspection : PSI) ในอตัรา 0.8% ของมูลคา 
f.o.b.
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ท้ังน้ี หากสินคาท่ีจะนํ าเขามาในกัมพูชามีมูลคานอยกวา 4,000 ดอลลารสหรัฐ ผูนํ าเขาตองทํ าหนังสือถึง 
กรมศลุกากรกมัพชูา ณ กรงุพนมเปญ โดยแนบเอกสารประกอบการนํ าเขาตาง ๆ เพื่อขอใหเจาหนาท่ีศุลกากรประเมนิ
ราคาสนิคาและก ําหนดอตัราภาษนํี าเขาส ําหรบัสนิคาดังกลาว เพือ่นํ าเอกสารไปผานพธีิการศุลกากรตอไป

ภาวะการคาระหวางไทย-กัมพูชา
การคาระหวางไทยกับกัมพูชา

รายการ หนวย 2002 2003 2004 2005
มูลคาสงออก ลานบาท 22,139.2 28,676.0 29,091.3 36,867.6

อัตราการขยายตัว % 6.6 29.5 1.5 26.7
มูลคานํ าเขา ลานบาท 481.5 507.6 1,112.7 1,270.1

อัตราการขยายตัว % -11.7 5.4 119.2 14.2
ดุลการคา ลานบาท 21,657.7 28,168.4 27,978.6 35,597.5

ที่มา  :  กระทรวงพาณิชยไทย

นับตัง้แตป 1993 ไทยเปนฝายเกินดุลการคากับกัมพูชามาโดยตลอด สํ าหรับในป 2005 มูลคาสงออกของไทย 
ไปกมัพชูาเพิม่ขึน้ 26.7% เปน 36,867.6 ลานบาท ขณะที่มูลคานํ าเขาของไทยจากกมัพชูาเพิม่ขึน้ 14.2% เปน 1,270.1 ลานบาท
สงผลใหไทยเกินดุลการคากับกัมพูชาเพิ่มขึ้นเปน 35,597.5 ลานบาท เทียบกับที่เกินดุลการคา 27,978.6 ลานบาท  
ในป 2004

2. ผูนํ าเขานํ าใบ Invoice ไปยื่นกับ SGS
เพ่ือขอตรวจสอบสินคา และใบ RIA

SGS
ในประเทศผูสงออก

SGS
ในกัมพูชา

ผูสงออก ผูนํ าเขา
1. ผูสงออกสงใบ Invoice ไปใหผูนํ าเขา

4. ผูนํ าเขาสงใบ RIA ใหกับผูสงออก

 3. SGS ออกใบ RIA ใหกับผูนํ าเขา
5. ผูสงออกยื่นใบ RIA กับ SGS
ภายในประเทศเพื่อใหตรวจสอบ
สินคาและสงผลไปยงั SGS ในกมัพูชา

6. SGS ในประเทศผูสงออก
สงผลการตรวจสอบสินคา
ไปยัง SGS ในกัมพูชา

7. SGS กัมพูชาออกใบ ROF ใหแก
ผูนํ าเขาเพ่ือนํ าไปผานพิธีการศุลกากร
ตอไป
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สนิคาสํ าคัญที่ไทยสงออกไปกัมพูชา

2003 2004 2005
รายการ มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
  1. น้ํ ามันสํ าเร็จรูป 3,034.9 16.0 3,811.5 25.6 5,176.1 35.8
  2. น้ํ าตาลทราย 961.3 -54.1 1,487.0 54.7 2,578.9 73.4
  3. ปูนซีเมนต 1,256.6 7.5 1,822.5 45.0 2,304.0 26.4
  4. เครื่องดื่ม 1,500.8 23.0 1,841.6 22.7 2,102.7 14.2
  5. เคมีภัณฑ 1,210.6 21.4 1,319.2 9.0 1,750.4 32.7
       อ่ืน ๆ 20,711.8 47.5 18,809.5 -9.2 22,955.5 22.0

รวม 28,676.0 29.5 29,091.3 1.5 36,867.6 26.7
ที่มา  : กระทรวงพาณิชยไทย

สนิคาสํ าคัญที่ไทยนํ าเขาจากกัมพูชา

2003 2004 2005
รายการ มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
มูลคา

(ลานบาท)
เปลีย่นแปลง

 (%)
  1. พืชและผลิตภัณฑจากพืช 15.4 -17.2 148.9 866.9 370.3 148.7
  2. ผลิตภัณฑส่ิงทออื่น ๆ 3.8 1,166.7 99.0 2,505.3 328.1 231.4
  3. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 170.2 80.7 343.3 101.7 169.8 -50.5
  4. ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ 0.3 -99.3 144.3 48,000.0 139.3 -3.5
  5. เน้ือสัตวสํ าหรับการบริโภค 14.9 69.3 54.9 268.5 55.7 1.5
     อ่ืน ๆ 303.0 -4.5 322.3 6.4 206.9 -35.8

รวม 507.6 5.4 1,112.7 119.2 1,270.1 14.2
ที่มา  : กระทรวงพาณิชยไทย
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การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา

การคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา

รายการ หนวย 2002 2003 2004 2005
มูลคาสงออก ลานบาท 18,383.8 16,794.2 22,083.2 29,592.8

อัตราการขยายตัว % 19.7 -8.6 31.5 34.0
มูลคานํ าเขา* ลานบาท 466.2 987.8 1,446.5 1,535.4

อัตราการขยายตัว % 21.4 111.9 46.4 6.1
ดุลการคา ลานบาท 17,917.6 15,806.4 20,636.6 28,057.4

   หมายเหตุ : *เปนทีสั่งเกตวา มูลคานํ าเขาบางปในตารางการคาชายแดนระหวางไทยกบักมัพูชามากกวามูลคานํ าเขาในตารางการคา
   ระหวางไทยกับกัมพูชา เน่ืองจากแหลงที่มาของขอมูลตางกัน

ที่มา  :  สํ านักงานพาณิชยจังหวัด กระทรวงพาณิชยไทย

สนิคาสงออกและสินคานํ าเขาสํ าคัญ 10 อันดับแรก ท่ีคาขายผานชายแดนไทย-กัมพูชาในป 2005

สินคาที่ไทยสงออก
มูลคา

(ลานบาท)
เปลี่ยนแปลง

 (%)
สินคาที่ไทยนํ าเขา

มูลคา
(ลานบาท)

เปลี่ยนแปลง
 (%)

1. สินคาอุตสาหกรรมเกษตร 4,659.2 39.4  1. สินคากสิกรรม 341.4 85.6
2. สินคาเบ็ดเตล็ด 2,783.2 n.a.  2. ส่ิงทอ 306.5 313.7
3. ส่ิงทอ 2,708.4 222.3  3. ไม ไมแปรรูป และผลิตภัณฑ 232.6 8.1
4. ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ 2,650.3 3.4  4. เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ 119.0 -63.9
5. สินคาเช้ือเพลิง 2,020.9 -0.9  5. สินคาประมงและปศุสัตว 79.3 -21.1
6. เครื่องดื่มและเครื่องดื่มบํ ารุงกํ าลัง 1,473.9 32.4  6. สินคาเกษตร 77.6 n.a.
7. เครือ่งใชไฟฟา อุปกรณ และสวนประกอบ 1,465.6 n.a.  7. ผลิตภัณฑกระดาษ 21.4 36.3
8. วัสดุกอสราง 1,418.1 -14.8  8. เบ็ดเตล็ด 21.4 n.a.
9. พลาสติกและผลิตภัณฑ 873.0 77.3  9. วัสดุกอสราง 11.2 n.a.
10. สินคาอุปโภคบริโภค 780.1 n.a.  10. ผลิตภัณฑโลหะ 10.0 -37.0
     อ่ืน ๆ 8,760.1 n.a.       อ่ืน ๆ 315.0 n.a.

  รวม 29,592.8 34.0   รวม 1,535.4 6.1

หมายเหตุ  :  n.a. = not available (ไมมีขอมูล)
ที่มา        :  สํ านักงานพาณิชยจังหวัด กระทรวงพาณิชยไทย
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ไทยและกัมพูชามีเขตแดนติดตอกันทางบกครอบคลุมพื้นท่ี 7 จังหวัดของไทย ไดแก ตราด จันทบุรี สระแกว
สรุินทร บุรีรัมย ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ในป 2005 ไทยและกัมพูชาทํ าการคาชายแดนผานจงัหวัดสระแกว
มากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ตราด จันทบุรี สุรินทร และศรีสะเกษ ตามลํ าดับ

การที่ไทยและกัมพูชามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตรและมีดานชายแดน 
ซึง่สามารถทํ าการสงออกและนํ าเขาสินคาผานจุดผานแดนถาวร 6 แหง และจุดผอนปรน 8 แหง ทํ าใหการคาชายแดน
ระหวางไทยกับกัมพูชามีสัดสวนสูงถึงราวรอยละ 80 ของมูลคาการคารวมระหวางสองประเทศ สํ าหรับในป 2005 
การคาชายแดนระหวางไทยกบักมัพชูามีมูลคารวม 31,128.2 ลานบาท โดยไทยสงออกไปกมัพชูาเปนมูลคา 29,592.8 ลานบาท
เพิ่มขึ้น 34% จากป 2004 และนํ าเขาจากกัมพูชาเปนมูลคา 1,535.4 ลานบาท เพิ่มขึ้นกวา 6% จากป 2004

กลยุทธทางการคา
การเขาไปลงทุนหรือติดตอคาขายในกัมพูชา ควรคํ านึงถึงความตองการและพฤติกรรมของผูบริโภค 

ในดานตาง ๆ ดังน้ี
ลกัษณะสินคาและบริการ ราคา การจดัจํ าหนายและกระจายสินคา

• สินคาท่ีจํ าหนายในกัมพูชาควรมี
ลักษณะเชนเดียวกับที่จํ าหนายใน
ประเทศไทย เน่ืองจากชาวกัมพูชา 
ได รับอิทธิพลค อนข  างมากจาก  
สื่อโทรทัศนในประเทศไทย
• การขนสงตองเนนความรวดเร็ว 
เน่ืองจากผู นํ าเขากัมพูชามักสั่งซื้อ
สินคาในปริมาณไมมากนัก แตมี
ความถี่มากในแตละเดือน

•  ควรตั้งราคาสินคาท่ีมีคุณภาพ 
ร ะดั บกลางถึ งสู งที่ จํ  าหน  ายใน
กัมพูชาใหใกลเคียงกับราคาสินคา
ประเภทเดียวกันในประเทศไทย 
และตั้งราคาตํ่ ากวาสํ าหรับสินคาท่ีมี
คุณภาพตํ่ า เน่ืองจากชาวกมัพชูายงัมี
ก ําลังซื้อนอย อีกท้ังสินคาไทยใน
กัมพูชายังตองแขงขันดานราคากับ
สินคาจากเวียดนาม
• ควรเลอืกใหระยะเวลาในการช ําระเงนิ
ท่ียาวนาน (เครดิต) แกผูนํ าเขารายใหญ
และมีความนาเชื่อถือ เพื่อปองกัน
ความเสี่ยงจากการผิดสัญญา

•  ควรร วมกับผู  นํ าเข ารายใหญของ 
กมัพชูาในการกระจายสนิคา เน่ืองจากมี
ตัวแทนจ ําหนายหรอืสาขาอยูท่ัวประเทศ
แลว
• ควรใหความส ําคัญกบัการวางจ ําหนาย
และกระจายสินคาตามแนวชายแดน 
เน่ืองจากกัมพูชาและไทยมีชายแดน 
ติดตอกันเปนระยะทางยาว ขณะที่ 
ผู บริ โภคกัมพูชาตามแนวชายแดน
สามารถเขาถงึสือ่ตาง ๆ ไดอยางรวดเรว็
• ควรใชกัมพูชาเปนชองทางสงสินคา
ตอไปยังเวียดนามและ สปป.ลาว

ที่มา : กระทรวงพาณิชยไทย
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วธีิการชํ าระเงินคาสินคาระหวางไทยกับกัมพูชา ท่ีสํ าคัญ ไดแก
• ชํ าระดวยเงินสด โดยอยูในรูปเงินบาทหรือเงินดอลลารสหรัฐ และในบางครั้งสามารถชํ าระเปนทองคํ า  

ท้ังน้ี การชํ าระเปนเงินสดสวนใหญมักใชในกรณีท่ีการซื้อขายสินคามีมูลคาไมสูงนัก
• Telegraphic Transfer (T/T) เปนการชํ าระเงินคาสินคาทางโทรเลข ทํ าได 2 วิธี ดังน้ี

− T/T before shipment ผูซื้อโอนเงินคาสินคาใหแกผูขายกอน จากน้ันผูขายจึงจัดสงสินคาใหผูซื้อ
ตามระยะเวลาที่ตกลงกันไว

− T/T after shipment ผูขายจัดสงสินคาใหผูซื้อกอน จากน้ันผูซื้อจึงทํ าการโอนเงินคาสินคา
ใหแกผูขายในภายหลังตามระยะเวลาที่ตกลงกันไว

• Letter of Credit at sight (L/C at sight) ผูซื้อตองติดตอใหธนาคารในประเทศตนเปด L/C ใหผูขาย
โดยผานธนาคารในประเทศผูขาย เม่ือธนาคารในประเทศผูซื้อซึ่งเปนผูเปด L/C (หรือ Issuing Bank) ไดรับเอกสาร
สงออกทีค่รบถวนและถกูตองตามเงือ่นไขตาง ๆ ตามทีร่ะบไุวใน L/C แลว ธนาคารในประเทศผูซือ้จะตองช ําระเงนิ
คาสนิคาใหกับผูขายทันที โดยผานธนาคารในประเทศผูขาย

• Document Against Payment (D/P) เปนวิธีเรียกเก็บเงินคาสินคาท่ีผูซื้อตองชํ าระคาสินคากอน  
จงึจะสามารถนํ าเอกสารไปออกสินคาได

ปญหาและอุปสรรคทางการคา ท่ีสํ าคัญและพบบอยในกัมพูชา อาทิ
- ปญหาความไมม่ันคงทางการเมือง สถานการณทางการเมืองของกัมพูชาในปจจุบันยังคงมีความไมแนนอน 

คอนขางมาก ประกอบกบันักลงทุนเห็นวารัฐบาลกัมพูชายังไมใหเสรีภาพกับภาคเอกชนอยางเต็มท่ี สงผลใหบรรยากาศ
โดยท่ัวไปยงัไมดึงดูดการคาการลงทนุมากนัก

- กระบวนการยติุธรรมไมคอยมีประสิทธิภาพ การพจิารณาคดคีวามในกมัพูชาคอนขางยุงยากและใชเวลานาน 
อีกท้ังตองมีคาใชจายนอกระบบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งยังมีปญหาขาดแคลนขอมูลและผูเชี่ยวชาญทาง
กฎหมาย

- เสนทางการขนสงไมเอื้อตอการคา โดยเฉพาะจากชายแดนไทยไปยังกรุงพนมเปญและจังหวัดสํ าคัญอื่น ๆ 
ซึ่งแตละเสนทางลวนอยูระหวางการพัฒนา รวมทั้งมีกลุมอิทธิพลในแตละพื้นท่ี ทํ าใหการขนสงสินคาตองใชเวลา 
คอนขางมากและตองเสียคาใชจายเบี้ยบายรายทางใหกบักลุมตาง ๆ สงผลใหคาใชจายในการขนสงสินคาสูงกวาปกติ
และสนิคาไดรับความเสียหาย ท้ังน้ี ราว 60% ของสินคาท่ีไทยสงออกไปจํ าหนายยังกัมพูชา ใชเสนทางรถยนตผาน
จงัหวดัปอยเปต สวนที่เหลืออีก 40% สงออกไปทางจังหวัดสีหนุวิลล

- ขาดการศึกษาวิจัยดานการตลาด ปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดศึกษาวิจัยตลาดอยางจริงจัง รวมทั้งยังไมมี 
การจัดเก็บขอมูลและสถิติการคา ตลอดจนพฤติกรรมของผูบริโภคชาวกัมพูชาอยางเปนระบบ ทํ าใหผูสงออกรายใหม
ขาดขอมูลในการเจาะตลาดกมัพชูา
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- ระเบียบและขั้นตอนการนํ าเขาสินคาในกัมพูชามีความยุงยาก สินคาท่ีจะนํ าเขามาในกัมพูชาตองผาน
การตรวจสอบคุณภาพและประเมินอัตราภาษีศุลกากรจากบริษัท SGS ตามทีก่ระทรวงพาณิชยกัมพูชากํ าหนด ซึ่งมี 
ขัน้ตอนที่ยุงยากและใชเวลาคอนขางนาน

- ปญหาการเลี่ยงภาษีของผูนํ าเขาชาวกัมพูชา ผูนํ าเขาชาวกัมพูชาหลายรายนิยมใชเรือขนาดเล็กขนสงสินคา
ผานจังหวัดตราดของไทย และใชทาเรอืขนาดเลก็ท่ีไมใชทาเรอืระหวางประเทศไปยงัทาเรอืขนาดเลก็ในจงัหวดัสหีนุวลิล 
ซึง่ใชเวลาขนสงประมาณ 1 วนั กับ 6 ชั่วโมง และสามารถตอรองเพื่อเลี่ยงไปเสียภาษีแบบเหมาจาย ซึ่งมีอัตราตํ่ ากวา
อัตราภาษีศุลกากรปกติของกัมพูชาท่ีอยูระหวาง 0-35% ได ขณะที่การขนสงสินคาจากไทยไปกัมพูชาโดยใชเรือ
ขนาดใหญ ตองไปออมสิงคโปร กอนมาเขาทาเรือสีหนุวิลล ซึ่งใชเวลานานถึง 3 วัน และไมสามารถตอรองภาษีได 
นอกจากน้ี การคาตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูากมั็กอยูในรปูการลกัลอบท ําการคา เน่ืองจากผูประกอบการตองการ
เลี่ยงภาษีและคาใชจายเบี้ยบายรายทางที่ตองจายในแตละจุดนํ าเขา ขณะเดียวกันเอกสารที่ใชประกอบการนํ าเขาท่ีมี 
เปนจํ านวนมากและกระบวนการอนุมัติการนํ าเขาท่ีลาชาก็เปนอุปสรรคสํ าคัญตอการทํ าการคาระหวางกัน

- ขั้นตอนการสงออก-นํ าเขามักขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ีกัมพูชาเปนสํ าคัญ ทํ าใหการผานเขาออกของ
สินคาไมมีระเบียบตายตัว ผูประกอบการไทยสวนใหญจึงตองสรางความสัมพันธท่ีดีกับเจาหนาท่ีของกัมพูชา เพื่อให
การผานสินคาเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น

− การลักลอบทํ าการคาบริเวณชายแดน ทํ าใหสินคามีราคาถูกกวาสินคาท่ีคาขายกันตามปกติ ผูซื้อจึงนิยม
ซื้อสินคาแบบผดิกฎหมาย ท้ังน้ี สนิคาท่ีมักซือ้ขายกนัแบบผดิกฎหมาย ไดแก อญัมณ ี ไม สนิคาเกษตร และรถยนต
ท่ีลกัขโมยมา

− ชาวกมัพูชามีทัศนคติท่ีไมคอยดีตอคนไทยและคอนขางออนไหวตอขาวลือตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับไทย ทํ าให
ชาวกัมพูชาบางสวนตอตานการซื้อและใชสินคาไทย ท้ังน้ี สถานการณเผาสถานทูตไทยเมื่อตนป 2003 สงผลให 
ความสมัพนัธระหวางไทย-กมัพชูาลดลงถงึขดีสดุ จนมีการประกาศปดดานชายแดน ทํ าใหปรมิาณการคาชะงกัลงระยะหนึง่
และเปนเหตุใหสินคาจากจีนและเวียดนามเขามาตีตลาดสินคาไทยในกัมพูชามากขึ้น

− เงินบาทลดความสํ าคัญลงเปนลํ าดับ ขณะที่เงินดองของเวียดนามเริ่มเขามามีบทบาทแทนที่ จึงเปนท่ีคาดวา 
เวยีดนามซึ่งเปนคูแขงสํ าคัญของไทยมีแนวโนมจะขยายฐานการคาในกัมพูชาไดมากขึ้น

− ปญหาการเก็บเบี้ยบายรายทางจํ านวนมาก ท้ังในดานการขนสงสินคา และการผานพิธีการศุลกากรเขาไปยัง
กมัพูชา ทํ าใหตนทุนของผูสงออกสูงขึ้น

− ปญหาความเสี่ยงดานการชํ าระเงิน เน่ืองจากการชํ าระคาสินคาสวนใหญราว 90% ไมผานระบบธนาคาร 
โดยนิยมช ําระทัง้ในลกัษณะเงนิสด (การคาบรเิวณชายแดนยงันิยมช ําระดวยเงนิบาท) ช ําระผานระบบโพยกวน (เปนตัวกลาง
ท่ีผูคาท้ังสองฝายใหความไววางใจในการโอน/ชํ าระเงิน) รวมทั้งการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน

− นโยบายของรัฐบาลกัมพูชาเปนอุปสรรคตอการขยายการคาระหวางกัน ท่ีสํ าคัญ ไดแก
• กฎระเบียบทางการคาของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงบอย ทํ าใหผูประกอบการตองติดตามอยางใกลชิด 

เพือ่ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการเขาสูตลาดกัมพูชา ซึ่งสงผลใหผูประกอบการมีตนทุนดํ าเนินการสูงขึ้น
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• มีการเรยีกเกบ็เงนิใตโตะและเกบ็ภาษผีานแดนแบบผดิกฎหมาย ทํ าใหผูประกอบการมตีนทุนดํ าเนินการสงูขึน้
• ระเบยีบศุลกากรของกมัพชูามีขัน้ตอนมาก ยุงยาก และไมมีความเปนสากล ทํ าใหกระบวนการน ําเขาสนิคา

ไปยังกัมพูชามีความลาชาและสินคาไดรับความเสียหาย
• ระบบการจัดเก็บภาษีของแตละจงัหวัดแตกตางกัน ทํ าใหผูประกอบการเกิดความสับสนในการทํ าการคา
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กมัพูชา : การจัดอันดับความเสี่ยง

Country Rating

• D&B Country Risk Indicator  :    DB6  (January 2006)
Usual Terms Transfer Situation
Minimum Terms :             C L/C       Local Delays :  2-3 months
Recommended Terms :       CiA FX/Bank Delays : 2-3   months
Usual Terms :                   30-90 days Import Cover :      2.7 months

ความเสี่ยงดานอื่น ๆ

• Export Credit Agencies   (January 2006)
US  Eximbank No cover available
Atradius Cover available subject to C L/C, no discretionary limits
ECGD1 ST cover subject to C L/C, MT refer to underwriter
EHUK 2 ST cover available, restrictions will apply

• COFACE  (February 2006) : D
Investment Grade = A1 (ความเสีย่งตํ ่าสดุ) ถงึ A4 ; Speculative Grade = B ถงึ D (ความเสีย่งสงูสดุ)

Note : The D&B risk indicator is divided into seven bands, ranging from DB1 (Lowest Risk) 
through DB7 (Highest Risk). Each band is subdivided into quartiles (a-d), with an “a” designation 
representing slightly less risk than a “b” designation and so on. Only the DB7 indicator is not 
divided into quartiles

                                                          
1 ECGD = Export Credits Guarantee Department (UK)
2 EHUK = Euler Hermes UK
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กมัพูชา : ลํ าดับเหตุการณสํ าคัญในป 2005 ถึงเดือนมีนาคม 2006

การเมอืง/การปกครอง/กฎระเบียบ/นโยบายรัฐ
ชวงเวลา รายละเอียด

3 กุมภาพันธ 2005 นายสม รังสี ผูนํ าพรรคสม รังสี (Sam Rainsy Party : SRP) ซึ่งเปนพรรคฝายคาน 
ของกัมพูชา เดินทางออกนอกประเทศเพื่อหลบหนีการจับกุมและดํ าเนินคดีทางกฎหมาย 
หลงัจากที่รัฐสภากัมพูชาลงมติเพิกถอนสิทธิ์คุมครองทางการเมืองนายสม รงัส ี ซึง่ท ําให
นายฮุน เซน นายกรฐัมนตรขีองกมัพูชา สามารถฟองรองนายสม รังสี ท่ีกลาวหาวา
นายกฯ ฮุน เซน เปนผูอยูเบ้ืองหลังเหตุการณปาระเบิดใสฝูงชนระหวางการหาเสียง
ของพรรค SRP เม่ือป 1997 ทํ าใหมีผูเสยีชวีติ 16 คน ท้ังน้ี การลงมติของรัฐสภากัมพูชา
ในครั้งน้ีถูกประณามจากนานาชาติวาจะทํ าใหระบอบประชาธิปไตยของกมัพูชาถดถอยลง

4 กุมภาพันธ 2005 นายสม รงัส ี ผูนํ าพรรค SRP ซึง่หลบหนกีารจบักมุของทางการกมัพูชา ไดเดินทางไปยัง
สงิคโปรและไทย แตทางการไทยปฏิเสธที่จะใหพํ านักในประเทศ จึงเดินทางออกจากไทย
ไปยังฝรั่งเศสแทน

27 เมษายน 2005 สมเด็จกรมพระนโรดมสีหนุ อดีตกษัตริยของกัมพูชา ทรงรับตํ าแหนงประธานสภากิจการ
ชายแดนกมัพชูาตามค ํากราบบงัคมทลูของนายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ท้ังน้ี สมเด็จกรมพระนโรดมสหีนุ
ทรงมีพระราชดํ าริขอใหทางการไทย เวียดนาม และ สปป.ลาว แตงตัง้ตวัแทนเพือ่รวมเจรจา
แกไขปญหาชายแดนกับกัมพูชา โดยฝายกัมพูชาพรอมที่จะเปดการเจรจาหากรัฐบาล
ประเทศเพื่อนบานดังกลาวเห็นชอบในขอตกลง

9 พฤษภาคม 2005 นาย Khom Phisith สมาชิกพรรค SRP ไดรับความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติ 
ในกรุงเทพฯ ใหลี้ภัยไปยังนอรเวย หลังจากที่ลี้ภัยมากรุงเทพฯ ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2004 
ท้ังน้ี นาย Khom Phisith ถกูรฐับาลภายใตการนํ าของนายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ต้ังขอกลาวหาวา
มีสวนเกี่ยวของกับกองทัพเงา ซึ่งมีเปาหมายจะลมลางรัฐบาลกมัพูชา

22 สิงหาคม 2005 สมาชิกพรรค SRP กลับเขารวมการประชุมรัฐสภาอีกครั้ง หลังจากที่ประทวงรัฐบาล
กัมพูชาดวยการไมเขารวมประชุมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2005 เน่ืองจากไมพอใจที่ทางการ
กมัพูชาต้ังขอกลาวหาวา นายสม รังสี หัวหนาพรรค SRP รวมกับสมาชิกพรรคอีก 2 คน 
เตรียมการลมลางรัฐบาล และดูหม่ินสมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ ประธานรัฐสภา
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ชวงเวลา รายละเอียด
30 มกราคม 2006 ผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของกัมพูชาอยางเปนทางการซึ่งจัดขึ้นเม่ือวันท่ี 22 มกราคม 

2006 ปรากฏวา พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party : CPP) ไดท่ีน่ัง
ในวฒิุสภาสงูถงึ 45 ท่ีน่ัง จากทัง้หมด 61 ท่ีน่ัง สวนพรรค FUNCINPEC ซึ่งเปน
พรรครวมรัฐบาลไดเพียง 10 ท่ีน่ัง และพรรค SRP ได 2 ท่ีน่ัง

7 กุมภาพันธ 2006 นายสม รังสี หัวหนาพรรค SRP เตรียมเดินทางกลับกัมพูชา หลังจากที่ 
สมเด็จกรมพระนโรดมสีหะมุนี ประกาศพระราชทานอภัยโทษแกนายสม รงัส ี เม่ือวนัท่ี  
5 กมุภาพนัธ 2006 ท้ังน้ี นายสม รงัส ีลีภั้ยการเมืองไปยงัฝรั่งเศสตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
2005 หลังจากที่รัฐสภากัมพูชาลงมติเพิกถอนสิทธิ์ คุ มครองทางการเมือง และ
ศาลไดตัดสินจํ าคุกนายสม รังสี เม่ือเดือนธันวาคม 2005 เปนเวลา 1 ป 6 เดือน

13 กุมภาพันธ 2006 นายสม รังสี ผูนํ าพรรค SRP เสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยลดจํ านวนที่น่ังในรัฐสภา
ของพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังรัฐบาลเหลือครึ่งหนึ่ง (เดิมกํ าหนดใหตองมีท่ีน่ังในรัฐสภา  
2 ใน 3 ของที่น่ังทั้งหมด 123 ท่ีน่ัง จึงจะสามารถจัดต้ังรัฐบาลได) เพื่อปองกันมิให 
เกิดปญหาเชนเดียวกับการเลือกต้ังที่จัดขึ้นในป 2003 ซึง่พรรค CPP ไดท่ีน่ังในรฐัสภา 
ไมถงึ 2 ใน 3 ของทั้งหมด ทํ าใหตองเจรจาจัดต้ังรัฐบาลผสมรวมกับพรรค FUNCINPEC
ของสมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ ซึ่งใชเวลานานนับป อีกท้ังยังทํ าใหพรรคฝายคาน 
มีท่ีน่ังในรัฐสภานอย ทํ าใหไมสามารถตรวจสอบรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี  
การเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญดังกลาวถือเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งแรกของ 
นายสม รังสี หลังจากที่เดินทางกลับกัมพูชาเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2006

3 มีนาคม 2006 • รฐัสภากมัพชูามีมติใหแกไขรฐัธรรมนูญโดยลดจํ านวนที่น่ังในรัฐสภาของพรรคการเมือง
ท่ีจะจดัต้ังรฐับาลเหลอืครึง่หนึง่ ตามขอเสนอของนายสม รงัส ีหัวหนาพรรค SRP เพือ่ปองกนั
มิใหการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีจ่ะจดัขึน้ในป 2008 เกดิปญหาเชนเดียวกบัทีเ่คยเกดิขึน้ในป 2003
• สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ (หัวหนาพรรค FUNCINPEC) ประธานรัฐสภากัมพูชา 
ประกาศลาออกจากต ําแหนง โดยใหเหตผุลวาตองการอทิุศเวลาใหกบัพรรค FUNCINPEC
มากขึ้น เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกพรรค อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหลงความเห็นวา 
การลาออกครั้งน้ีเปนผลจากความสัมพันธระหวางพรรครวมรัฐบาลทั้ง 2 พรรค ไดแก 
พรรค CPP และพรรค FUNCINPEC เริม่มีสญัญาณของความขดัแยงเปนล ําดับ โดยเม่ือวนัท่ี
1 มีนาคม 2006 นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน จากพรรค CPP ไดสั่งปลดเจาหนาท่ีอาวุโส 2 คน 
ของพรรค FUNCINPEC ออกจากการเปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
กลาโหม
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ชวงเวลา รายละเอียด
21 มีนาคม 2006 สมาชกิรฐัสภากมัพชูาสวนใหญลงมตเิลอืกนายเฮง สมัรนิ อดีตผูบัญชาการกองก ําลงัเขมรแดง

ขึ้นเปนประธานรัฐสภาคนใหม หลังจากที่สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ หัวหนาพรรค
FUNCINPEC ลาออกจากตํ าแหนงประธานรัฐสภาเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2006

ความรวมมือ/ความสัมพันธ/ความชวยเหลือระหวางกัมพูชากับนานาประเทศ
ชวงเวลา รายละเอียด

24 กุมภาพันธ 2005 ธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) ตกลงใหเงนิกู
แกรัฐบาลกัมพูชาจํ านวน 104.3 ลานดอลลารสหรัฐ ในชวงป 2005-2006 เพือ่แกไขปญหา
ความยากจนในประเทศ ท้ังน้ี ADB ระบุวาชาวกัมพูชาเกือบ 40% ยังยากจนและ
มีสภาพความเปนอยูต่ํ ากวามาตรฐานขององคการสหประชาชาติ

17 มีนาคม 2005 ญ่ีปุนประกาศใหเงินกูแกรัฐบาลกัมพูชาจํ านวน 29 ลานดอลลารสหรัฐ ระยะเวลา 30 ป 
(ปลอดดอกเบี้ยในชวง 10 ปแรก และคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํ าในชวง 20 ปท่ีเหลือ) เพื่อจัดต้ัง
เครือขายโทรคมนาคมสํ าหรับรองรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ในพื้นท่ี
ระหวางกรุงพนมเปญ (เมืองหลวงของกัมพูชา) และกรุงสหีนุวิลล

27 เมษายน 2005 สมเด็จกรมพระนโรดมสีหนุ อดีตกษัตริยของกัมพูชา ทรงรับตํ าแหนงประธานสภากิจการ
ชายแดนกมัพชูาตามค ํากราบบงัคมทลูของนายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ท้ังน้ี สมเด็จกรมพระนโรดมสหีนุ
ทรงมพีระราชด ํารขิอใหทางการไทย เวยีดนาม และ สปป.ลาว แตงตัง้ตวัแทนเพือ่รวมเจรจา
แกไขปญหาชายแดนกับกัมพูชา โดยฝายกัมพูชาพรอมที่จะเปดการเจรจาหากรัฐบาล
ประเทศเพื่อนบานดังกลาวเห็นชอบในขอตกลง

14 พฤษภาคม 2005 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) อนุมัติเงินกู
จ ํานวน 4 ลานดอลลารสหรัฐ ใหแกรฐับาลกัมพูชา เพื่อขยายสนามบินรัตนคีรีใหสามารถ
รองรบัเทีย่วบนิจากนานาชาตไิดมากขึน้ ท้ังน้ี คาดวาโครงการกอสรางดังกลาวจะแลวเสรจ็ในป 2007

16 พฤษภาคม 2005 กัมพูชาประกาศปดจุดผานแดนไทย-กัมพูชาบริเวณใกลเขาพระวิหาร เพื่อตอบโตไทย 
หลังจากที่ไทยประกาศปดจุดผานแดนบริเวณดังกลาวตั้งแตวันท่ี 13 พฤษภาคม 2005 
เน่ืองจากไมพอใจที่กัมพูชาละเมิดขอตกลงหามกอสรางสิ่งปลูกสรางบริเวณจุดผานแดน 
การประกาศปดจดุผานแดนของกมัพชูานับเปนการปดกัน้เสนทางจากไทยเขาสูเขาพระวหิาร

22 พฤษภาคม 2005 เจาหนาท่ีกัมพูชารื้อโรงแรมที่กํ าลังกอสรางบริเวณเชิงเขาพระวิหารดานท่ีติดกบัไทย รวมถงึ
บานพักตํ ารวจปาไมของกัมพูชาท่ีสรางขึ้นใกลกับชายแดนไทย หลงัจากที่ไทยและกัมพูชา
ประกาศปดจุดผานแดน การที่กัมพูชารื้อถอนสิ่งกอสรางดังกลาว นับเปนสัญญาณที่ดี 
ในการแกปญหาทีเ่กดิขึน้ ขณะเดยีวกนั เจาหนาท่ีของไทยและกมัพูชาไดนัดประชมุเพือ่แกไข
ปญหาดังกลาวในวันท่ี 24 พฤษภาคม 2005
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ชวงเวลา รายละเอียด
21 มิถุนายน 2005 สหภาพยุโรป (European Union : EU) ลงนามในขอตกลงใหความชวยเหลือทางการเงิน 

แกรฐับาลกมัพชูา 2 ฉบับ ฉบับแรกอนมัุติเงนิจ ํานวน 29.3 ลานยโูร เพือ่ใชในการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของกมัพชูา ฉบับที ่ 2 อนุมัติเงนิจ ํานวน 25 ลานยโูร เพือ่บรรเทาปญหา
ความยากจน และเพื่อใชในโครงการพฒันาประเทศในระยะยาว

28 มิถุนายน 2005 สหรฐัฯ จะบรจิาคเงนิจ ํานวน 35.6 ลานดอลลารสหรฐั ใหแกองคกรเอกชน (NGOs) ในกมัพชูา
ผานรฐับาลกมัพชูา เพือ่ใชรณรงคตอตานโรคเอดส และปรบัปรงุระบบสาธารณสขุจํ านวน 
28.7 ลานดอลลารสหรัฐ สวนที่เหลือจะนํ าไปใชปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในประเทศ ท้ังน้ี การลงนามในขอตกลงบรจิาคเงนิดังกลาวจะมีขึน้ในวนัท่ี 30 มิถนุายน 2005

5 กรกฎาคม 2005 นายเวิน เจียเปา นายกรัฐมนตรีของจีน กลาวในการประชุมสุดยอดผูนํ า 6 ประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํ าโขง (GMS Summit) วา จีนจะเพิ่มหมวดสินคาท่ีจะใหสิทธิพิเศษ
ทางภาษแีกกมัพชูา สปป.ลาว และพมา โดยจะเริม่มีผลบงัคับใชต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2006
เปนตนไป นอกจากน้ี จนียงัเสนอกรอบความรวมมือรวม 7 ขอ เพื่อนํ าไปสูการพฒันาเศรษฐกจิ
การคา และการลงทุนระหวางกันตอไป

16 สิงหาคม 2005 นายวเิศษ จภิูบาล รฐัมนตรวีาการกระทรวงพลงังานของไทย และนายซยุ เซม รฐัมนตรีวาการ
กระทรวงอตุสาหกรรม เหมืองแรและพลงังานของกมัพชูา รวมหารอืเพือ่สรางกรอบความรวมมือ
ดานพลงังานระหวางไทย-กมัพชูา โดยมีขอตกลงท่ีจะศกึษาท ําเลท่ีต้ังของเขือ่นและโรงไฟฟา
สตรึงนัม ซึ่งอยูบริเวณลุมน้ํ าสตรึงนัมติดชายแดนจังหวัดตราด เพื่อจายกระแสไฟฟาให
จงัหวดัเกาะกงของกมัพชูา และจงัหวดัตราดของไทย นอกจากน้ี ยงัตกลงทีจ่ะรวมมือกนัพฒันา
ระบบชลประทาน ดวยการนํ าปริมาณน้ํ าสวนเกินในลุมน้ํ าสตรึงนัมมาใชในกิจกรรมตาง ๆ  
ทางเศรษฐกจิดวย

31 สิงหาคม 2005 เวียดนามและกัมพูชาเตรียมเปดจุดผานแดนเพิ่มอีก 2 จุด ในจังหวัด Binh Phuoc ของ
เวยีดนาม เขตติดตอกบัจงัหวดักระต ีและจงัหวดักมัปงจาม ของกมัพูชา ซึง่จะชวยเพิม่มูลคา
การคาชายแดนระหวางกนั และชวยใหชาวกมัพชูาสามารถเดนิทางเขาไปรบัการรกัษาพยาบาล
ในเวียดนามไดสะดวกขึ้น

14 กันยายน 2005 มีรายงานขาววาทางการไทยอยูระหวางการพิจารณาแผนกอสรางถนนจากชายแดนไทย 
ดานจงัหวดัสรุนิทร ผานอ ําเภอส ําโรง จงัหวดัอดุรเมียนเจย ของกมัพชูา ไปยงัทางหลวง 
หมายเลข 6 ซึ่งสามารถเดินทางตอไปยังจังหวัดเสยีมเรียบของกัมพูชาได เสนทางดังกลาว
มีความยาวทั้งสิ้น 118 กิโลเมตร
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ชวงเวลา รายละเอียด
20 กันยายน 2005 ท่ีประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-กัมพูชา ครั้งที่ 9 มีมติเห็นชอบตาม

บันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยการจดัทํ าหลกัเขตทางบกซึง่มีการลงนามเมือ่วนัท่ี 14 
มิถนุายน 2000 โดยทัง้ 2 ฝายจะรวมกนัประชาสมัพนัธใหประชาชนทีอ่าศัยอยูตามแนวชายแดน
รับทราบรายละเอียด และหลีกเลี่ยงการละเมิดขอตกลงดังกลาว นอกจากนี้ ยังรวมกัน
ลาดตระเวนบรเิวณชายแดน เพิม่การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางกนั และเพิม่การตรวจสอบ
การผานแดนใหเขมงวดขึ้น เพื่อปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติและปญหายาเสพติด
บริเวณชายแดน

20 ตุลาคม 2005 กมัพชูาและไทยจะรวมมือกนัออกวซีาเขาประเทศภายใตโครงการ “ขอวซีาครัง้เดียวเทีย่วได
2 ประเทศ” โดยทั้ง 2 ฝาย จะรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ในชวง
ตนเดือนพฤศจิกายน 2005 ท้ังน้ี ไทยจะผลักดันโครงการดังกลาวเขาสูกรอบยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เพือ่ใหเกดิผลในทางปฏบัิติ 
ท่ีเปนรปูธรรมมากขึน้ระหวางประเทศสมาชกิท้ังไทย กมัพูชา สปป.ลาว พมา และเวยีดนาม
ภายใตระบบ ACMECS Single Visa ตอไป

5 ธันวาคม 2005 ธนาคารโลก (World Bank) ตกลงใหเงินชวยเหลือจํ านวน 36 ลานดอลลารสหรัฐ 
แกกัมพูชา เพื่อใชปฏิรูปเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจนในประเทศ

14 ธันวาคม 2005 จากการประชมุระดบัทวภิาคีระหวางการประชมุสดุยอดผูนํ าอาเซยีน (ASEAN Summit) 
ท่ีจดัขึน้เม่ือวนัท่ี 12-13 ธันวาคม 2005 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมืองหลวงของมาเลเซีย 
นายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปา ของจีน ตกลงจะใหเงนิกูจ ํานวน 100 ลานหยวน แกกมัพชูา 
เพ่ือใชในโครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน

20 ธันวาคม 2005 ทางการจนีตกลงจะยกเวนการเรยีกเก็บภาษีนํ าเขาสินคาจ ํานวน 91 รายการ ใหแกพมา 
และสปป.ลาว และยกเวนการเรยีกเกบ็ภาษนํี าเขาสนิคาจ ํานวน 83 รายการ ใหแกกมัพชูา 
เริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2006

26 ธันวาคม 2005 กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ประกาศยกหนี้
มูลคา 82 ลานดอลลารสหรัฐ ใหแกกัมพูชา เน่ืองจากรัฐบาลกัมพูชามีการพัฒนาระบบ 
การบริหารงบประมาณที่ดีขึ้น และมีความคืบหนาในการแกไขปญหาความยากจน ท้ังน้ี
กมัพชูาเปน 1 ใน 19 ประเทศยากจนทีส่ดุในโลกที ่IMF ยกหน้ีให โดยจะมผีลในเดอืนมกราคม
2006 ท้ังน้ี IMF ประกาศยกหนีใ้หกบัประเทศยากจนมมูีลคารวม 3.3 พนัลานดอลลารสหรฐั

5 มกราคม 2006 ไทยใหเงนิชวยเหลอืจ ํานวน 104.5 ลานบาท แกรฐับาลกมัพชูาเพือ่ปรบัปรงุเสนทางคมนาคม ดังน้ี
- เสนทางบรเิวณชายแดนไทย-กมัพชูา ท่ีชองสะง ํา (จงัหวดัศรีสะเกษ) ถงึเมืองอัลลองเวง 
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ชวงเวลา รายละเอียด
(จังหวัดอุดรเมียนเจย ของกัมพูชา)

- เสนทางหมายเลข 67 ชวงระหวางจังหวัดอุดรเมียนเจยและจังหวัดเสียมเรียบ 
ของกัมพูชา รวมระยะทาง 104 กิโลเมตร คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จประมาณเดือน
มีนาคม–เมษายน 2006

5 มกราคม 2006 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชารายงานตอรัฐสภากัมพูชาวา 
กมัพชูาอาจประสบปญหาในการช ําระหนีต้างประเทศ ซึง่สงูถงึกวา 1,000 ลานดอลลารสหรฐั
ท่ีสํ าคัญไดแก เงินกูยืมจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank : ADB) ราว 500 ลานดอลลารสหรัฐ และธนาคารโลก (World Bank) จํ านวน 570 
ลานดอลลารสหรัฐ อีกท้ังยงัมีหน้ีท่ีเกิดจากการตองจายคาชดเชยใหบริษัทตาง ๆ ท่ีไดรับ
ความเสียหายจากเหตุจลาจลที่นํ าไปสูการเผาสถานทูตไทยประจํ ากรุงพนมเปญ เม่ือวันท่ี 
29 มกราคม 2003

9 กุมภาพันธ 2006 ดร.กนัตธรี ศุภมงคล รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของไทย กลาววา ไทยและกมัพชูา
ตกลงรวมกันปกปนเขตแดนทางบกใหแลวเสร็จภายในป 2006 และเขตแดนทางทะเล
ใหแลวเสร็จภายในป 2007 นอกจากน้ี ท้ัง 2 ฝาย ตกลงจะยกเวนการตรวจคนเขาเมือง
สํ าหรับเจาหนาท่ีรัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศอีกดวย

21 กุมภาพันธ 2006 รฐับาลญีปุ่นใหเงนิชวยเหลอืแกกมัพูชาจ ํานวนกวา 500 ลานเยน ส ําหรบัจดัซือ้เหลก็เพือ่ใชใน
โครงการกอสรางตาง ๆ ของกมัพูชา ท้ังน้ี ญ่ีปุนเปนประเทศแรกทีใ่หความชวยเหลอืกมัพูชา
ในการพัฒนาประเทศ และเปนประเทศผูบริจาครายใหญของกัมพูชา อน่ึง นับตั้งแต
ป 1993 ญ่ีปุนใหเงินชวยเหลือแกกัมพูชาแลว 958 ลานดอลลารสหรัฐ และเงินกูอีกราว 
108 ลานดอลลารสหรัฐ

6 มีนาคม 2006 นายกู ด โมฬี ผู ว  าราชการจังหวัดอุดรเ มียนเจยของกัมพูชา ยื่นหนังสือถึง
นายใหญ โรจนสุวณิชกร ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเสนอใหเปดจุดผอนปรน
อยางเปนทางการ ท่ีดานสายตะก ู อ ําเภอบานกรวด จงัหวดับุรรีมัย ซึง่อยูติดกบัดานจบูโกก ี
จังหวัดอุดรเมียนเจย โดยทั้งสองฝายไดหารือในรายละเอียดและจะนํ าเสนอหนวยงาน 
ท่ีเกีย่วของเพือ่พจิารณาตอไป ท้ังน้ี ปจจุบันประชาชนของทัง้สองประเทศสามารถซือ้ขาย
หรอืแลกเปลีย่นสนิคาระหวางกนัไดบรเิวณจดุผอนปรนดงักลาวทกุวนัพธุ ซึง่ในวนัดังกลาว 
จะมปีระชาชนเดนิทางขามแดนระหวางกนัมากถึง 2,000 คน กอใหเกดิการคาชายแดน 
คิดเปนมูลคาราว 40,000–50,000 บาท/วัน

6 มีนาคม 2006 นายกรัฐมนตรี Phan Van Khai ของเวียดนาม และนายกรัฐมนตรีฮุน เซน ของกัมพูชา 
รวมลงนามในความตกลง 4 ฉบับ ดังน้ี
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1. การปกปนเขตแดนระหวางเวียดนามและกัมพูชา
2. ความชวยเหลอืในดานอปุกรณและเครือ่งมือส ําหรบัใชในดานกกักนัโรคตามแนวชายแดน
(Border Medical Quarantine Facilities)
3. ความรวมมือดานขอมูลขาวสาร
4. บันทึกความเขาใจเพื่ออํ านวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนที่ดาน Bavet 
จงัหวัดสวายเรียง ของกัมพูชา และดาน Moc Bai จังหวัด Tay Ninh ของเวียดนาม
นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ยังมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มมูลคาการคาระหวางกัมพูชากับ
เวียดนามใหสูงขึ้น 40% เปน 1 พนัลานดอลลารสหรฐั ในป 2006 เน่ืองจากเหน็วาการคา
ระหวางสองประเทศมแีนวโนมสดใส ขณะเดยีวกนั เวยีดนามตกลงจะยกเลกิการเรยีกเกบ็ภาษี
นํ าเขาสินคาเกษตรจากกัมพูชาจํ านวน 40 รายการ

20 มีนาคม 2006 นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน เดินทางเยอืนเกาหลใีตอยางเปนทางการ ซึง่ผลจากการเยอืนในครัง้น้ี 
เกาหลใีตตกลงจะใหเงนิกูจ ํานวน 2.7 ลานดอลลารสหรฐั แกกมัพชูา เพือ่ใชในการพฒันาประเทศ
นอกจากนี้ ท้ังสองฝายตกลงจะจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อยกระดับความสัมพันธ
ระหวางกันทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การทองเที่ยว และแรงงาน ยิ่งไปกวาน้ัน กัมพูชา
ไดขอใหเกาหลีใตอนุญาตใหชาวกัมพูชาเขาไปทํ างานในประเทศเกาหลีใตเพิ่มขึ้น (ปจจุบัน
มีชาวกัมพูชาทํ างานในเกาหลีใตราว 2,000 คน)

ปญหาภายในประเทศ/ภัยธรรมชาติ
ชวงเวลา รายละเอียด

17 มีนาคม 2005 กัมพูชาประสบปญหาภัยแลงอยางหนักในหลายพื้นท่ี เน่ืองจากฝนทิ้งชวงตั้งแตเดือน
พฤศจกิายน 2004 ทํ าใหนาขาวในจงัหวดักมัปงสะปอ จงัหวดัเปรยแวง และจงัหวดัสวายเรยีง 
ไดรบัความเสยีหายเปนวงกวางในพืน้ท่ี 500,000 เฮกตาร (กวา 3 ลานไร) และคาดวาประชากร
ราว 500,000 คน จะประสบปญหาขาดแคลนอาหาร อยางไรกต็าม องคการสหประชาชาติ 
จะแจกจายขาวราว 1,000 ตัน ภายใตโครงการอาหารโลก (World Food Program) 
ใหแกชาวกัมพูชาท่ีประสบปญหาขาดแคลนอาหารในครั้งน้ี

20 เมษายน 2005 นาย Nhim Vandha ผูอ ํานวยการส ํานักงานบรรเทาทพุภิกขภัยแหงชาตกิมัพูชา รายงานวา
กมัพชูาก ําลงัเผชญิกบัภาวะภยัแลงรนุแรงทีส่ดุในรอบ 50 ป สงผลใหพืน้ท่ีนาขาว 12.2 ลานไร
(ผลติขาวไดอยางนอย 5 แสนตัน) ไดรับความเสียหาย และพื้นท่ีใน 14 จังหวัด
ท่ัวประเทศไมสามารถเพาะปลูกขาวได สงผลใหราคาขาวในประเทศเพิ่มขึ้นถึง 50% และ
ไมเพียงพอตอความตองการบริโภคในประเทศ อน่ึง กอนหนาน้ีในเดือนมีนาคม 2005  
องคการกาชาดสากลตกลงบริจาคขาวจํ านวน 142,500 ตัน ใหแกกัมพูชา
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16 กันยายน 2005 พายพุัดเขาจังหวัดเสียมเรียบของกัมพูชา สงผลใหมีผูเสียชีวิต 4 คน และบานเรือนกวา 

100 หลังคาเรือนไดรับความเสียหาย
23 กันยายน 2005 เกิดเหตุน้ํ าทวมในที่ราบลุมแมน้ํ าโขง บริเวณจังหวัด An Giang และจังหวัด Long An 

ซึ่งอยูทางตอนใตของเวียดนาม และพื้นท่ีทางตอนใตของกัมพูชา สงผลใหประชาชน
ของทัง้สองประเทศเสยีชวีติรวม 35 คน และประชาชนกวาพนัหลงัคาเรอืนตองอพยพออกจาก
ท่ีอยูอาศัย

14 ตุลาคม 2005 นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ยอมรบัวา กมัพูชาเปนแหลงจดัหาอาวธุใหกลุมกอความไมสงบตาง ๆ
ในภูมิภาคเอเชีย อาทิ กลุมพยัคฆทมิฬอีแลมในศรีลังกา กลุมมุสลิมแบงแยกดินแดนใน
ฟลปิปนส กลุมกะเหรีย่งทีสู่รบกบัรฐับาลพมา เปนตน โดยคาดวาจดุขนสงอาวธุออกนอกประเทศ
สวนใหญผานทางทาเรอื เน่ืองจากจดุตรวจผานแดนบริเวณทาเรือยังไมมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี 
นายกฯ ฮุน เซน ไดเรียกรองใหนักลงทนุตางชาตเิขามาติดต้ังระบบตรวจจบัทีมี่ประสทิธภิาพ 
เพ่ือปองกนัและปราบปรามการคาอาวุธและยาเสพติด

3 กุมภาพันธ 2006 มีรายงานวา การไฟฟากมัพชูา (Electricite du Cambodge : EDC) ตัดกระแสไฟฟา
ในกรงุพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชา วันละ 2-3 ครั้ง ครั้งละ 2-4 ชั่วโมง เน่ืองจาก
ความตองการใชกระแสไฟฟาในกรุงพนมเปญเพิ่มขึ้นมากเปน 130 เมกะวัตต/วัน ขณะที่
มีก ําลงัการผลติกระแสไฟฟาเพยีง 110 เมกะวตัต/วนั ทํ าใหประชาชนและธรุกจิหางรานตาง ๆ 
ไดรบัความเดอืดรอน อยางไรกต็าม ในอนาคตจะมกีารสรางสถานผีลติกระแสไฟฟาเพิ่มอีก 
2 แหง มีก ําลงัการผลติกระแสไฟฟารวม 55 เมกะวตัต/วนั คาดวาจะแลวเสรจ็ในเดอืน
มิถนุายน 2006 ซึง่จะชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนกระแสไฟฟาลงไดระดับหนึ่ง

24 กุมภาพันธ 2006 ทางการกมัพชูารายงานพบเชือ้ไขหวดันกชนิด H5N1 ในเปดท่ีตายอยูใกลทะเลสาบแหงหนึง่
บริเวณชายแดนเวียดนาม รวมทั้งพบเชื้อในเปดเลี้ยงของเกษตรกรในจังหวัดกัมปงจาม 
ทางภาคตะวนัออกของกมัพชูา ท้ังน้ี ทางการกมัพชูาไดสัง่ท ําลายเปดและหามเคลือ่นยาย
สตัวปกท้ังหมดออกจากพื้นท่ีดังกลาว

การเงิน การธนาคารและการคลัง
ชวงเวลา รายละเอียด

31 กรกฎาคม 2005 กระทรวงวางแผนของกมัพูชารายงานวา ในชวงครึง่แรกของป 2005 อตัราเงนิเฟอของกมัพชูา
อยูท่ีระดับ 7% เน่ืองจากราคานํ้ ามันปรับสูงขึ้น ท้ังน้ี สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ 
ประธานรัฐสภากัมพูชากลาววาจะเรงใหรัฐบาลออกมาตรการควบคุมอัตราเงินเฟอท่ีมี
แนวโนมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง
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15 กันยายน 2005 ธนาคาร ANZ Royal Bank (ธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร ANZ ของออสเตรเลีย 

และ Royal Group ของกัมพูชา) เปดสาขา 4 แหงในกรุงพนมเปญ โดยเริ่มใหบริการ
อยางเปนทางการแลว และมีแผนจะเปดสาขาที ่5 ในจงัหวดัเสยีมเรยีบภายในป 2006

โครงการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภค
ชวงเวลา รายละเอียด

12 มกราคม 2005 กมัพชูามีโครงการปรบัปรงุถนนทีเ่ชือ่มระหวางจงัหวดัเสยีมเรียบกบัจงัหวดับันเตยีเมียนเจย
ระยะทาง 157 กโิลเมตร ซึง่คาดวาจะมสีวนชวยกระตุนการทองเทีย่วของกมัพูชาใหคึกคักขึน้
โครงการดังกลาวใชเวลากอสราง 3 ป มีมูลคากอสราง 74 ลานดอลลารสหรัฐ แบงเปน 
เงินงบประมาณ 18 ลานดอลลารสหรัฐ เงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) 50 ลานดอลลารสหรัฐ ท่ีเหลือเปนเงินสนับสนุนจาก
กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation : APEC) โดยจะเปดใหมีการประมลูงานกอสรางในชวงปลายเดอืนมกราคม 2005

23 มกราคม 2005 คณะบริหารกรุงพนมเปญประกาศแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานในกรุงพนมเปญ 
ระยะเวลา 15 ป (ป 2005-2020) ท่ีสํ าคัญ ประกอบดวย

- โครงการกอสรางสถานีรถไฟแหงใหม เพื่อใชขนสงสินคา
- โครงการกอสรางทางรถไฟขามโตนเลสาบ (Tonle Sap)
- โครงการขยายทาอากาศยานนานาชาติโปเจนตง (Pochentong)

ท้ังน้ี โครงการดงักลาวอยูระหวางรอการอนมัุติจากรฐับาลกมัพชูา คาดวาแหลงเงนิทุนจะมาจาก
เงนิงบประมาณของรฐับาล เงนิกู และเงนิชวยเหลอืแบบใหเปลาของประเทศผูบริจาค

26 มกราคม 2005 บรษิทั Trust Construction & Investment ของมาเกา และบริษัท Chhay Chhay 
Investment ของกมัพชูา จะรวมกนัจดัต้ังเขตเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมปอยเปต ต้ังอยูท่ี
จงัหวดับันเตียเมียนเจยของกมัพชูา (ใกลชายแดนไทย) โดยจะมกีารลงทุนในโครงการตาง ๆ
อาทิ การกอสรางถนน เขตการคา และสถานสีนิคา ใชเงินลงทนุราว 70 ลานดอลลารสหรฐั

17 กุมภาพันธ 2005 รัฐบาลกัมพูชามีแผนจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมชายแดนจังหวัดเกาะกงซึ่งติดกับชายแดน
จงัหวดัตราดของไทย คาดวาจะเปนแหลงดึงดูดการลงทนุในอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหม
เครื่องจักรกลทางการเกษตร และสินคาอุปโภคบริโภคตาง ๆ

13 มีนาคม 2005 นายโส คุน รฐัมนตรวีาการกระทรวงไปรษณยีและโทรคมนาคมของกมัพูชา กลาววา รฐับาล
กัมพูชาจะปรับโครงสรางการใหบริการดานไปรษณียและโทรคมนาคม เพื่อใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนแขงขันกันมากขึ้น โดยจะจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 2 แหง ภายในป 2005  ไดแก 
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บริษัท Telecom Cambodia (TC) ซึ่งใหบริการโทรศัพทพื้นฐานทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ และบริษัท Post Cambodia Enterprise ซึ่งใหบริการดานไปรษณีย

15 มีนาคม 2005 บริษัท KTM Bhd ซึ่งทํ าธุรกิจดานการใหบริการขนสงสินคาของมาเลเซียจะกอสราง
ทางรถไฟในกัมพูชา ระยะทาง 48 กิโลเมตร ใชงบประมาณกอสรางราว 404 ลานบาท 
โดยบริษัท KTM Bhd ไดสงผูเชี่ยวชาญไปยังจังหวัดบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา เพื่อ
ศึกษาโครงการกอสรางทางรถไฟดังกลาว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการสรางทางรถไฟ
สายทรานสเอเชยี รวมระยะทางราว 3,000 กโิลเมตร เชือ่มระหวางสิงคโปรกับเมืองคุนหมิง
ในมณฑลยูนนานของจีน

17 มีนาคม 2005 ญ่ีปุนประกาศใหเงินกูแกรัฐบาลกัมพูชาจํ านวน 29 ลานดอลลารสหรัฐ ระยะเวลา 30 ป 
(ปลอดดอกเบี้ยในชวง 10 ปแรก และคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํ าในชวง 20 ปท่ีเหลือ) เพื่อจัดต้ัง
เครือขายโทรคมนาคมสํ าหรับรองรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ในพื้นท่ี
ระหวางกรุงพนมเปญ (เมืองหลวงของกัมพูชา) และจังหวัดสหีนุวิลล

19 มีนาคม 2005 บรษิัท Pheapimex Group กับบริษัท Ratanak Stone Cambodia Development 
ของกัมพูชาและบริษัท National Machinery & Equipment Co. Ltd. ของจีน 
ลงนามในสญัญาเพือ่รวมลงทนุทํ าเหมืองแรเหลก็ในอ ําเภอโรเวยีง จงัหวดัพระวหิาร ซึง่อยูทาง
ตอนเหนือของกัมพูชา

14 พฤษภาคม 2005 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) อนุมัติเงินกู
จ ํานวน 4 ลานดอลลารสหรัฐ ใหแกรัฐบาลกัมพูชา เพื่อขยายสนามบินรัตนคีรีใหสามารถ
รองรับเที่ยวบินจากนานาชาติไดมากขึ้น ท้ังน้ี คาดวาโครงการกอสรางดังกลาวจะแลวเสร็จ
ในป 2007

16 พฤษภาคม 2005 รฐับาลกมัพชูาอนุมัติโครงการลงทนุของบรษิทั Sino Hydro Corp (รฐัวสิาหกจิของจนี) 
เพือ่กอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํ ามูลคากวา 270 ลานดอลลารสหรัฐ ในเขต
เทือกเขากํ าจาย (Kamchy) จังหวัดกัมปอต ของกัมพูชา ใชเวลาในการกอสรางราว 4 ป 
โดยจะเริม่กอสรางไดในป 2006 ท้ังน้ี คาดวาในฤดูฝนเขือ่นดังกลาวจะผลติกระแสไฟฟาได
180 เมกะวัตต สวนในฤดูแลงจะผลิตกระแสไฟฟาได 60 เมกะวัตต

23 มิถุนายน 2005 บรษิทั Doung Chhiv Development Co. Ltd. ของกัมพูชา มีแผนพัฒนาเขตการลงทุน
เมือง Kirivong จังหวัด Takeo ของกัมพูชา โดยคาดวาโครงการกอสรางจะประกอบดวย
ธุรกิจกาสิโน ทาเรือ ตลาด โรงแรม และการแปรรูปสินคาเกษตร ท้ังน้ี เขตการลงทุน 
ดังกลาวครอบคลมุพืน้ท่ี 57 เฮกตาร ใชงบประมาณลงทนุกวา 70 ลานดอลลารสหรฐั ซึง่จะ
กอใหเกิดการจางงานราว 10,000 ตํ าแหนง
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19 กรกฎาคม 2005 ส ํานักงานผงัเมือง กรงุพนมเปญ มีแผนขยายเมอืงและกอสรางโครงสรางพืน้ฐานทีจ่ ําเปนตาง ๆ

ท้ังถนนและทางรถไฟ เพื่อเชื่อมตอกับเมืองตาง ๆ ใหแลวเสร็จภายในป 2020 
โครงการดงักลาวไดรบัความเหน็ชอบจากกระทรวงการจดัการทีดิ่นแลว ปจจุบันอยูระหวาง
รอการอนุมัติจากรัฐบาลกัมพูชา

10 สิงหาคม 2005 เทศบาลกรุงพนมเปญมีโครงการปรับปรุงถนนความยาวเกือบ 7 กโิลเมตร จากตวัเมืองใน
กรุงพนมเปญไปยังอนุสรณสถานผูเสียชีวิตจากเหตุการณฆาลางเผาพันธุท่ีเกิดขึ้นในสมัย
การปกครองของเขมรแดง ซึ่งตั้งอยูในเมืองเจืองแอก (Choeung Ek) เพื่อพัฒนาพื้นท่ี
ดังกลาวใหเปนสถานที่ทองเที่ยว คาดวาการปรับปรุงถนนและการพัฒนาพื้นท่ีทองเที่ยว 
จะใชงบประมาณจํ านวน 1.56 ลานดอลลารสหรฐั เกอืบทัง้หมดเปนเงนิกูจากธนาคาร
เพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) มีสวนที่เปนเงนิงบประมาณ
ของเทศบาลกรงุพนมเปญราว 60,000 ดอลลารสหรฐั

16 สิงหาคม 2005 นายวเิศษ จภิูบาล รฐัมนตรวีาการกระทรวงพลงังานของไทย และนายซยุ เซม รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงอตุสาหกรรม เหมืองแรและพลงังานของกมัพชูา รวมหารอืเพือ่สรางกรอบความรวมมือ
ดานพลงังานระหวางไทย-กมัพชูา โดยมีขอตกลงท่ีจะศกึษาท ําเลท่ีต้ังของเขือ่นและโรงไฟฟา
สตรึงนัม ซึ่งอยูบริเวณลุมน้ํ าสตรึงนัมติดชายแดนจังหวัดตราด เพื่อจายกระแสไฟฟาให
จงัหวดัเกาะกงของกมัพชูา และจงัหวดัตราดของไทย นอกจากน้ี ยงัตกลงทีจ่ะรวมมือกนัพฒันา
ระบบชลประทาน ดวยการน ําปรมิาณน้ํ าสวนเกนิในลุมน้ํ าสตรงึนัมมาใชในกจิกรรมตาง ๆ  
ทางเศรษฐกจิอกีดวย

17 สิงหาคม 2005 กมัพชูาเตรยีมจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษแหงที ่ 2 ท่ีกรงุสหีนุวลิล ทางตอนใตของกมัพชูา
ครอบคลุมพื้นท่ีราว 200 เฮกตาร (ประมาณ 1,250 ไร) โดยทางการกัมพูชาจะกอสราง
ระบบสาธารณปูโภคตาง ๆ ท่ีจ ําเปน รวมทัง้ทาเรอื เพือ่อ ํานวยความสะดวกในการขนสงสนิคา
คาดวาจะเริ่มกอสรางไดในเดือนกันยายน 2005

24 สิงหาคม 2005 บริษัท SPC Cambodia (บริษัทลูกของบริษัท Singapore Petroleum Company 
Limited : SPC) ของสิงคโปร บริษัท Resourceful Petroleum Limited (RPL) 
ของมาเลเซยี บรษิทั ปตท. ส ํารวจและผลติปโตรเลยีม จ ํากดั (มหาชน) (PTTEP) ของไทย
และบริษัท CE Cambodia B Ltd. (CEL) ของออสเตรเลีย บรรลุขอตกลงกับรัฐบาล
กมัพชูา เพ่ือส ํารวจและขดุเจาะน้ํ ามันดิบและกาซธรรมชาตใินหลมุบี (Block B) ซึง่อยูหางจาก
ชายฝงกมัพชูาราว 250 กโิลเมตร ท้ังน้ี โครงการดงักลาวถอืหุนโดยบรษิทั SPC Cambodia, 
RPL และ PTTEP บริษัทละ 30% และ CEL 10%



- 58 -

ชวงเวลา รายละเอียด
13 กันยายน 2005 ทางการกัมพูชาอนุมัติใหบริษัท Thai Boon Roong ลงทุนกอสรางโรงงานผลิตปูนซีเมนต

ในเขตจะเกรติง (Chagrey Ting) จังหวัดกัมปอต (Kampot) ดวยเงินลงทุน 200 
ลานดอลลารสหรัฐ หลังจากที่เคยอนุมัติโครงการลงทุนแกบริษัทกัมปอตซีเมนต (บริษัท
รวมทุนระหวางเครือซีเมนตไทยกับบริษัท Khaou Chuly ของกัมพูชาในสัดสวน 80 : 20) 
เพือ่กอสรางโรงงานผลติปนูซเีมนตในพืน้ท่ีบรเิวณภาคตะวนัออกเฉียงใตของกมัพชูา มูลคา 
เงนิลงทนุ 300 ลานดอลลารสหรฐั คาดวาโครงการของบรษิทั Thai Boon Roong 
จะเริ่มกอสรางในป 2006 และจะผลิตปูนซีเมนตไดในป 2008

14 กันยายน 2005 มีรายงานขาววาทางการไทยอยูระหวางการพิจารณาแผนกอสรางถนนจากชายแดนไทย 
ดานจงัหวดัสรุนิทร ผานอ ําเภอส ําโรง จงัหวดัอดุรเมียนเจย ของกมัพชูา ไปยงัทางหลวง 
หมายเลข 6 ซึ่งสามารถเดินทางตอไปยังจังหวัดเสยีมเรียบของกัมพูชาได เสนทางดังกลาว
มีความยาว 118 กิโลเมตร

5 ธันวาคม 2005 เจาหนาท่ีกมัพชูารายงานวาในชวงปลายเดอืนพฤศจกิายน 2005 ทางการกมัพชูาจะเริม่ปรบัปรงุ
ถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดเสียมเรียบของกัมพูชากับชายแดนไทยบริเวณดานอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว (ติดกับเมืองปอยเปตของกัมพูชา) ระยะทาง 145 กิโลเมตร ซึ่งจะชวย
รนระยะเวลาในการเดนิทางจากไทยไปยงัจงัหวดัเสยีมเรยีบ จากเดิม 7 ชัว่โมง เหลอื 3 ชัว่โมง
ทํ าใหสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเพิ่มขึ้นจากเดิม 1,000 คน/วัน เปน 3,000 คน/วัน 
ท้ังน้ี คาดวาการปรบัปรงุเสนทางจะใชเวลา 3 ป ใชงบประมาณกอสรางราว 41 ลานดอลลารสหรฐั
ซึง่เปนเงนิกูยมืจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB)

14 ธันวาคม 2005 จากการประชมุระดบัทวภิาคีระหวางการประชมุสดุยอดผูนํ าอาเซยีน (ASEAN Summit) 
ท่ีจดัขึน้เม่ือวนัท่ี 12-13 ธันวาคม 2005 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมืองหลวงของมาเลเซีย 
นายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปา ของจีน ตกลงจะใหเงนิกูจ ํานวน 100 ลานหยวน แกกมัพชูา 
เพ่ือใชในโครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน

5 มกราคม 2006 ไทยใหเงนิชวยเหลอืจ ํานวน 104.5 ลานบาท แกรฐับาลกมัพชูาเพือ่ปรบัปรงุเสนทางคมนาคม ดังน้ี
- เสนทางบรเิวณชายแดนไทย-กมัพชูา ท่ีชองสะง ํา (จงัหวดัศรีสะเกษ) ถงึเมืองอัลลองเวง

(จังหวัดอุดรเมียนเจย ของกัมพูชา)
- เสนทางหมายเลข 67 ชวงระหวางจังหวัดอุดรเมียนเจยและจังหวัดเสียมเรียบ 

ของกัมพูชา รวมระยะทาง 104 กิโลเมตร คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จประมาณเดือน
มีนาคม–เมษายน 2006
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19 มกราคม 2006 การปโตรเลียมแหงชาติกัมพูชา (National Petroleum Authority : NPA) คาดวาจะเริ่ม

ผลิตน้ํ ามันดิบไดในป 2009 เน่ืองจากเชือ่วาแหลงน้ํ ามันในอาวไทยสวนที่เปนของกัมพูชา
จะมน้ํี ามันดิบส ํารองถงึ 500 ลานบารเรล และมกีาซธรรมชาตสิ ํารองราว 3-5 ลานลานลกูบาศกเมตร 
ซึง่จะทํ าใหกัมพูชามีน้ํ ามันและกาซธรรมชาติใชไดอีก 40 ป

เศรษฐกิจ การคา และการลงทุน
ชวงเวลา รายละเอียด

17 มกราคม 2005 ทางการกัมพูชาประกาศยกเลิกการใชเงินสดชํ าระภาษีนํ าเขาสินคาบริ เวณชายแดน
โดยใหเปลี่ยนมาชํ าระผานเช็คของธนาคารแหงชาติกัมพูชาแทน เพื่อปองกันการคอรรัปชัน
ของเจาหนาท่ี หลังจากตรวจพบวามีการออกใบเสร็จคาภาษีนอยกวามูลคาจริง รวมทั้งมี
การแจงปริมาณ ราคา และชนิดของสินคาบิดเบือนไปจากความเปนจริง โดยใหเริ่ม
มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2005 ท้ังน้ี การเปลี่ยนแปลงระเบียบดังกลาว
อาจท ําใหปรมิาณการคาชายแดนในชวงแรกลดลง เน่ืองจากผูประกอบการบางสวนยงัไมคุนเคย
กับวิธีการชํ าระภาษีแบบใหม

14 มีนาคม 2005 นายกรัฐมนตรีฮุน เซน กลาววา จะเปดใหสัมปทานที่ดินในกัมพูชาอีกครั้ง เพือ่ดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ หลงัจากทีเ่คยระงบัการใหสมัปทานทีดิ่นต้ังแตเดือนตุลาคม 2004

16 มิถุนายน 2005 กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) คาดวา ในป 
2005 เศรษฐกิจกัมพูชาจะขยายตัว 5-6% เทียบกับ 4.5% ในป 2004 เน่ืองจาก
การสงออกสิ่งทอ (สินคาสงออกสํ าคัญอันดับ 1 ของกัมพูชา มีสัดสวน 80% ของมูลคา
สงออกทั้งหมดของกัมพูชา และกอใหเกิดการจางงานถึง 250,000 คน) ขยายตัว
ในเกณฑดี โดยในชวงไตรมาสแรกของป 2005 มูลคาสงออกสิง่ทอของกมัพูชาขยายตวัสงูถงึ
16% จากชวงเดยีวกนัของปกอน

31 กรกฎาคม 2005 กระทรวงวางแผนของกมัพูชารายงานวา ในชวงครึง่แรกของป 2005 อตัราเงนิเฟอของกมัพชูา
อยูท่ีระดับ 7% เน่ืองจากราคานํ้ ามันปรับสูงขึ้น ท้ังน้ี สมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์ 
ประธานรฐัสภากมัพชูากลาววาจะเรงใหรฐับาลออกมาตรการควบคมุอตัราเงนิเฟอท่ีมีแนวโนม
สูงขึ้นอยางตอเน่ือง

20 ตุลาคม 2005 กมัพชูาต้ังเปาจะพฒันาประเทศใหเปนแหลงผลติสนิคาเกษตรอนิทรยีของเอเชยี เพือ่ปอนตลาด
ประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐฯ และยุโรป ปจจุบันกัมพูชามีฟารมเกษตรอินทรีย
ใหญท่ีสุดในประเทศตั้งอยูท่ีจงัหวดักมัปงธม ท้ังน้ี กัมพูชาไดรับคํ าแนะนํ าในการพัฒนา
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ฟารมเกษตรอนิทรยี รวมทั้งไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียจาก 
The Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) ของรฐับาลเยอรมนี

8 ธันวาคม 2005 ทางการกมัพชูาคาดวาในป 2005 เศรษฐกจิกมัพูชาจะขยายตวัในอตัราที่ชะลอลงเหลอื 6.7% 
เทียบกบั 7.7% ในป 2004 เน่ืองจากไดรบัผลกระทบจากราคานํ ้ามันในตลาดโลกที่ปรบัตวัสงูขึน้
อยางไรกต็าม ยงัมีปจจยัท่ีเกือ้หนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ไดแก ภาคการทองเทีย่วและ
การสงออกสิ่งทอที่ยังขยายตัวในเกณฑดี

ทองเที่ยว
ชวงเวลา รายละเอียด

12 มกราคม 2005 กมัพชูามีโครงการปรบัปรงุถนนทีเ่ชือ่มระหวางจงัหวดัเสยีมเรยีบกบัจงัหวดับันเตยีเมียนเจย
ระยะทาง 157 กิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะมีสวนชวยกระตุนการทองเที่ยวของกัมพูชาให 
คึกคักขึน้ โครงการดังกลาวใชเวลากอสราง 3 ป มีมูลคากอสราง 74 ลานดอลลารสหรัฐ 
แบงเปนเงินงบประมาณ 18 ลานดอลลารสหรัฐ เงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 
(Asian Development Bank : ADB) 50 ลานดอลลารสหรัฐ ท่ีเหลือเปนเงินสนับสนุน
จากกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation : APEC) โดยจะเปดใหมีการประมลูงานกอสรางในชวงปลายเดอืนมกราคม 2005

28 กุมภาพันธ 2005 บริษัท Saigon Passenger Transportation ของเวียดนามจะเริ่มเปดใหบริการ
รถโดยสารประจ ําทางระหวางนครโฮจมิินหของเวยีดนามกบักรงุพนมเปญ ในวนัท่ี 2 มีนาคม 2005
มีอตัราคาโดยสารเที่ยวละ 145,000 ดอง (ราว 9 ดอลลารสหรฐั) นับเปนรถประจํ าทาง
สายท่ี 2 ซึ่งเชื่อมเสนทางระหวางกัมพูชากับเวียดนาม

14 พฤษภาคม 2005 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) อนุมัติเงินกู
จ ํานวน 4 ลานดอลลารสหรัฐ ใหแกรฐับาลกัมพูชา เพื่อขยายสนามบินรัตนคีรีใหสามารถ
รองรับเที่ยวบินจากนานาชาติไดมากขึ้น ท้ังน้ี คาดวาโครงการกอสรางดังกลาวจะแลวเสร็จ
ในป 2007

10 สิงหาคม 2005 เทศบาลกรุงพนมเปญมีโครงการปรับปรุงถนนความยาวเกือบ 7 กโิลเมตร จากตวัเมืองใน
กรุงพนมเปญไปยังอนุสรณสถานผูเสียชีวิตจากเหตุการณฆาลางเผาพันธุท่ีเกิดขึ้นในสมัย
การปกครองของเขมรแดง ซึ่งตั้งอยูในเมืองเจืองแอก (Choeung Ek) เพื่อพัฒนาพื้นท่ี
ดังกลาวใหเปนสถานที่ทองเที่ยว คาดวาการปรับปรุงถนนและการพัฒนาพื้นท่ีทองเที่ยว 
จะใชงบประมาณจํ านวน 1.56 ลานดอลลารสหรฐั เกอืบทัง้หมดเปนเงนิกูจากธนาคาร
เพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) มีสวนที่เปนเงนิงบประมาณ
ของเทศบาลกรงุพนมเปญราว 60,000 ดอลลารสหรฐั
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ชวงเวลา รายละเอียด
12 กันยายน 2005 สายการบิน Royal Khmer Airlines ของกัมพูชา (รวมทุนระหวางอินโดนีเซีย สิงคโปร 

กัมพูชา และญี่ปุน) เตรียมเปดใหบริการอีกครั้งในวันท่ี 15 กันยายน 2005 หลังจากที่
หยดุดํ าเนินการลงเมือ่เดือนสงิหาคม 2004 โดยมีเท่ียวบนิไป-กลบัระหวางจงัหวดัเสยีมเรียบ
ของกมัพชูากบักรงุฮานอยของเวยีดนามทุกวนั และคาดวาจะเปดใหบรกิารอยางเตม็รปูแบบ
ในเดอืนพฤศจกิายน 2005 นอกจากนี ้ยงัมีเท่ียวบนิไปยงักรงุกวัลาลมัเปอร (เมืองหลวงมาเลเซยี)
สงิคโปร อินชอน (เกาหลีใต) โอซากา (ญ่ีปุน) และกรุงโตเกียว (เมืองหลวงญี่ปุน)

20 ตุลาคม 2005 กมัพชูาและไทยจะรวมมือกนัออกวซีาเขาประเทศภายใตโครงการ “ขอวซีาครัง้เดียวเทีย่วได
2 ประเทศ” โดยทั้ง 2 ฝาย จะรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ในชวงตนเดือน
พฤศจิกายน 2005 ท้ังน้ี ไทยจะผลักดันโครงการดังกลาวเขาสู กรอบยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เพือ่ใหเกดิผลในทางปฏบัิติ
ท่ีเปนรปูธรรมมากขึน้ระหวางประเทศสมาชกิท้ังไทย กมัพูชา สปป.ลาว พมา และเวยีดนาม
ภายใตระบบ ACMECS Single Visa ตอไป

5 ธันวาคม 2005 เจาหนาท่ีกมัพชูารายงานวาในชวงปลายเดอืนพฤศจกิายน 2005 ทางการกมัพชูาจะเริม่ปรบัปรงุ
ถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดเสียมเรียบของกัมพูชากับชายแดนไทยบริเวณดานอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว (ติดกับเมืองปอยเปตของกัมพูชา) ระยะทาง 145 กิโลเมตร ซึ่งจะชวย
รนระยะเวลาในการเดนิทางจากไทยไปยงัจงัหวดัเสยีมเรยีบ จากเดิม 7 ชัว่โมง เหลอื 3 ชัว่โมง
ทํ าใหสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเพิ่มขึ้นจากเดิม 1,000 คน/วัน เปน 3,000 คน/วัน 
ท้ังน้ี คาดวาการปรบัปรงุเสนทางจะใชเวลา 3 ป ใชงบประมาณกอสรางราว 41 ลานดอลลารสหรฐั
ซึง่เปนเงนิกูยมืจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB)

23 ธันวาคม 2005 เลขาธิการคณะกรรมการการบินพลเรือนของกัมพูชารวมลงนามในขอตกลงกับตัวแทนจาก
สายการบินเอมิเรตสของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เพื่อเปดเท่ียวบินตรงระหวางเมอืงดูไบ 
สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส และกรงุพนมเปญ ในป 2006 โดยจะเปดใหบริการอยางนอย 
7 เท่ียว/สัปดาห ท้ังน้ี สายการบินเอมิเรตสเปนสายการบินแรกที่เปดเสนทางบินตรง
ระหวางภูมิภาคตะวันออกกลางและกัมพูชา

28 มีนาคม 2006 บรษิทั Sapaco ซึง่ใหบรกิารดานการขนสงและการทองเทีย่วของเวยีดนาม เพิม่การใหบรกิาร
รถโดยสารจากนครโฮจมิินหไปยงักรงุพนมเปญ จาก 1 เท่ียว/วนั เปน 4 เท่ียว/วนั ต้ังแตวันท่ี 
1 มีนาคม 2006 เพือ่รองรบัผูใชบรกิารชาวเวยีดนามจ ํานวนมากทีนิ่ยมเดินทางไปกมัพชูา
พรอมท้ังปรบัเพิม่คาโดยสารจาก 145,000 ดอง/เท่ียว (ราว 9 ดอลลารสหรฐั/เท่ียว) 
เปน 190,000 ดอง/เท่ียว (ราว 12 ดอลลารสหรัฐ/เท่ียว)
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Cambodia : Economic Indicators

Indicators Unit 2001 2002 2003 2004 2005 2006f

Gross Domestic Product
-  at Current Price Riel Billion 14,860.0 15,994.0 17,311.0 19,630.0 22,095.4e n.a.
-  Growth Rate % 5.5 5.2 7.1 7.7 6.0 e 4.5

Per Capita GDP USD 293.0 310.0 325.0 357.0 380.0 404.0
Inflation (Annual Average) % -0.6 3.2 1.2 3.8 5.8 e 3.9c

Official Exchange Rate  (Average) Riel/USD 3,916.3 3,912.1 3,973.3 4,016.3 4,090.0e 4,174.0
M1 Riel Billion 609.7 813.3 935.9 1,152.9 1,279.31/ n.a.
M2 Riel Billion 2,203.9 2,888.4 3,318.8 4,329.3 4,993.81/ n.a.
Interest Rates

-  Deposit Rate % 4.4 2.5 1.9 1.8 1.91/ n.a.
-  Lending Rate % 16.5 16.2 18.2 17.3 17.31/ n.a.

International Trade
-  Exports  (f.o.b.) USD Million 2,490.0 1,755.0 2,027.0 2,476.0 2,821.0e 2,900.0c

-  Imports  (f.o.b.) USD Million 3,431.0 2,318.0 2,560.0 3,193.0 3,585.0e 3,800.0c

-  Trade  Balance USD Million -941.0 -563.0 -533.0 -717.0 -764.0 -900.0
Current Account * USD Million -86.0 -55.0 -125.0 -366.0 -603.0 -495.0
Capital Account USD Million 236.0 284.0 323.0 383.0 436.0 419.0
Balance of Payments USD Million 151.0 229.0 198.0 17.0 -168.0 -76.0
Foreign Direct Investment Approvalsa USD Million 128.9 69.9 74.4 60.0 326.63/ n.a.
Total Reserves (Excluding Gold)a USD Million 587.0 776.0 816.0 943.0 955.0e n.a.
External Debt** USD Million 2,393.0 2,587.0 2,814.0 3,016.0 2,317.0p 2,559.0p

Debt-Service Ratio % 2.9 2.7 2.8 2.3 1.7 1.5
Import Cover Months 2.7 3.0 2.9 2.8 2.9 2.72/

Government Budget
-  Revenue Riel Billion 1,561.0 1,762.0 1,765.0 2,127.0 2,356.0 2,588.0
-  Expenditure Riel Billion 2,367.0 2,770.0 2,757.0 2,962.0 3,333.0 3,593.0
-  Overall Balance Riel Billion -806.0 -1,008.0 -992.0 -835.0 -977.0 -1,005.0

Notes  : a    =  actual           c  =   EIU forecasts          e   =   EIU estimates          f     =   forecasted
 n.a.  =   not available   p  =   World Bank projection
1/ as of 3rd quarter of 2005      2/ as of January 2006    3/ January-August 2005

               * Includes official transfers
    ** A Paris Club rescheduling under Naples terms (67 percent NPV reduction) is assumed in 2004

Sources  :  - The Economist Intelligence Unit (EIU), “Country Report : Cambodia”, February 2006
- D&B International Risk and Payment Review, “Country Risk Indicators”, January 2006
- World Bank, “The East Asia Update : Cambodia Key Indicators”, November 2005
- Economic Institute of Cambodia, “Cambodia Economic Watch”, October 2005
- สํ านักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ไทย) ณ กรุงพนมเปญ, สิงหาคม 2005
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 กมัพูชา : รายชื่อหนวยงานที่ติดตอ

          หนวยงาน/ผูติดตอ ท่ีอยู โทรศัพท โทรสาร/E-mail
1. สถานเอกอัครราชทูตไทย และ

ส ํานักงานพาณชิยไทย ณ กรงุพนมเปญ
    H.E. Mr. Viraphand Vacharathit
    (คุณวีรพันธุ วัชราทิตย)
    Ambassador Extraordinary   

and  Plenipotentiary
    Mr. Boonnam Kulrakampusiri
    (คุณบุญนํ า กุลรกัมพุสิริ)
    Minister Counsellor  (Commercial)

Royal Thai Embassy
196 Preah Norodom Blvd.,
Sangkat Tonle Bassac,
Khan Chamcar Mon,
Phnom Penh, Cambodia

(855-23) 726-306-10 (855-23) 726-303
0-2575-0509
thaipnp@mfa.go.th

2. Council for the Development 
of Cambodia (CDC)

Government Palace
Sisowath Quay
Wat Phnom, Phnom Penh,
Cambodia

(855-23) 981-154,
981-156

(855-23) 428-426,
428-953-4
CDC.CIB@bigpond.
com.kh

3. Ministry of Commerce
(Cambodia)–Export Promotion
Department

20 A-B Preah Norodom Blvd., 
Phnom Penh, Cambodia

(855-23) 210-365 (855-23) 217-353
praknork@everyday.
com.kh

4. National Bank of Cambodia
(ธนาคารกลางของกัมพูชา)

Preah Norodom Blvd.,
Phnom Penh, Cambodia

(855-23) 426-117,
723-605

n.a.

5. Krung Thai Bank PCL.
    Mr.Sethayut Maneesri
    (คุณเศรษฐยุทธ มณีศรี)
    Acting Branch Manager     
    Phnom Penh Branch

149 Road 215
Sangkat Deipo 1 Market,
Tuankok District, Phnom Penh,
Cambodia

(855-23) 366-005    (855-23) 428-737
ktbpnp@camnet.
com.kh

6. Cambodian Commercial Bank Ltd.
    Mr. Natthawut Chakanan

(คุณณัฐวุฒิ ฉกะนันท)
Director and General Manager

26 Monivong Blvd.,
Sangkat Phsar Thmei II,
Khan Daun Penh,
Phnom Penh, Cambodia

(855-23) 426-145,
426-638, 213-601-2

(855-23) 426-116
ccbpp@online.com.kh

Note : n.a. = not available
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เอกสารแนบ

เอกสารแนบ 1 เรื่อง กัมพูชากับการเขาเปนสมาชิก WTO

เอกสารแนบ 2 เรื่อง     สนามบินนานาชาติเสียมเรียบ

เอกสารแนบ 3 เรื่อง     ภาษีสรรพสามิตของกัมพูชา

เอกสารแนบ 4 เรื่อง     Southern Economic Corridor

เอกสารแนบ 5 เรื่อง ตลาดโรงเกลือ : ศูนยกลางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

เอกสารแนบ 6 เรื่อง โอกาสมาแลว…สํ าหรับการลงทุนในอตุสาหกรรมทองเที่ยวของกัมพูชา

เอกสารแนบ 7 เรื่อง ทาเรือสีหนุวิลล

เอกสารแนบ 8 เรื่อง ปจจัยดึงดูดการลงทุนของกัมพูชา

เอกสารแนบ 9 เรื่อง เกษตรอินทรีย : ทางเลือกใหมของการลงทุนในกัมพูชา

เอกสารแนบ 10 เรื่อง Contract Farming : ปจจัยกระตุนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

เอกสารแนบ 11 เรื่อง เสนทางสายหลักของกัมพูชา

เอกสารแนบ 12 เรื่อง ชองทางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา
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กมัพูชากับการเขาเปนสมาชิก WTO

กมัพชูายืน่ใบสมคัรเขาเปนสมาชกิขององคการการคาโลก (WTO : World Trade Organization) ต้ังแตปลายป
1994 ลาสุดเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2003 ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีของ WTO ซึ่งจัดขึ้นท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเมก็ซโิก
ไดตกลงรบักมัพชูาเขาเปนสมาชกิ WTO แลว สงผลใหกมัพชูาเปนประเทศแรกในกลุมประเทศทีมี่ระดบัการพฒันานอยทีส่ดุ
(Least Developed Countries : LDC) ท่ีเขาเปนสมาชกิ WTO ท้ังน้ี กมัพชูาเขาเปนสมาชิกใหมของ WTO
อยางสมบูรณเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2004 นับเปนสมาชิก WTO ลํ าดับที่ 148

สํ าหรับขอผูกพันสํ าคัญที่กัมพูชาตองเรงเปดเสรีกับประเทศสมาชิก WTO อื่น ๆ สรุปไดดังน้ี

1. การเปดตลาดการคาสนิคา  อาทิ
• กัมพูชาจะทยอยปรับลดภาษีนํ าเขาตามที่ผูกพัน (Average Bound Tariff Rate) กับ WTO โดย

ณ วนัท่ีเขาเปนสมาชกิของ WTO  กมัพชูาจะเรยีกเกบ็ภาษนํี าเขาสนิคาเกษตรเฉลีย่ราว 30.88% และเรยีกเกบ็ภาษนํี าเขา
สนิคาอุตสาหกรรมเฉลี่ยราว 20.71%

• กัมพูชาจะยกเลิกการใหเงินอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตร (Agricultural Export Subsidies)
นับตั้งแตวันท่ีกัมพูชาเขาเปนสมาชิก WTO

• กมัพชูาจะทยอยลดและยกเลกิขอก ําหนดในการควบคมุปริมาณสินคานํ าเขา (Quantitative Import
Restrictions) ลงเปนลํ าดับ อาทิ นับตัง้แตวนัท่ีเขาเปนสมาชกิ WTO กมัพูชาจะยกเลกิการก ําหนดโควตาสนิคานํ าเขา
และภายในวนัท่ี 1 มิถนุายน 2005 กมัพชูาจะยกเลกิการจ ํากดัปรมิาณการน ําเขาสนิคาประเภทปุย ยาฆาแมลง และวตัถดิุบ
ทางการเกษตรอื่น ๆ ฯลฯ

2. การเปดตลาดการคาบริการ  กมัพูชามีขอผูกพันกับ WTO ในการเปดเสรกีารคาบรกิารรวมกวา 60 สาขา
อาท ิการเปดเสรีในธรุกจิทองเทีย่ว ธุรกจิธนาคาร และธรุกจิโทรคมนาคม ฯลฯ

3. อืน่ ๆ อาทิ กมัพชูาจะปฏบัิติตามความตกลงวาดวยแหลงก ําเนิดสนิคา (Agreement on Rules of Origin)
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม 2005 และความตกลงวาดวยสทิธใินทรพัยสนิทางปญญาทีเ่กีย่วกบัการคา (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights : TRIPS) ภายในวนัท่ี 1 มกราคม 2007 ฯลฯ

การเขาเปนสมาชิกของ WTO ของกัมพูชา คาดวาจะสงผลดีตอเศรษฐกิจของกัมพูชา เน่ืองจากกัมพูชายังมี
ความไดเปรียบในเรื่องคาจางแรงงานที่ต่ํ า รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ประกอบกับการที่รัฐบาลกัมพูชา
พยายามแกไขกฎระเบยีบดานการลงทนุใหโปรงใส ทํ าใหคาดวาหลงัเขาเปนสมาชกิ WTO นักลงทนุตางชาตจิะเขาไปลงทุน
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ในกมัพชูาเพิม่ขึน้ ซึง่จะท ําใหกมัพชูากลายเปนฐานการผลติเพือ่สงออกทีส่ ําคัญอกีแหงหนึง่ในภมิูภาคเอเชยี โดยเฉพาะ
โอกาสในการขยายการสงออกสิ่งทอและเสื้อผาสํ าเร็จรูป (เปนสินคาสงออกสํ าคัญอันดับ 1 ของกัมพูชา โดยมีสัดสวน
สงูถงึ 85% ของรายไดจากการสงออกรวมของกัมพูชา) ไปยังตลาดอื่น ๆ เพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม กัมพูชาตองเผชิญกับ
ปญหาการแขงขันท่ีรุนแรงขึ้นในตลาดหลักเดิม (อาทิ สหรัฐฯ และ EU) เน่ืองจากตลาดหลักเดิมจะตองทยอยลดและ
ยกเลกิการใหสทิธพิเิศษดานภาษนํี าเขาสิง่ทอและเสือ้ผาส ําเรจ็รปูแกกมัพูชาลงเปนล ําดับ หลงัจากทีก่มัพูชาเขาเปนสมาชกิ
WTO แลว
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สนามบินนานาชาติเสียมเรียบ

ในชวงที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกัมพูชามีแรงสงจากหลายปจจัย โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ภาคบริการ ซึง่มีสดัสวนสูงราวรอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยมีสาขาการทองเที่ยวและบริการ
เกีย่วเนือ่งเปนตัวชโูรง และทวบีทบาทส ําคัญมากขึน้เปนล ําดับ ดวยเหตน้ีุ รฐับาลกมัพูชาจงึใหความส ําคัญเปนอยางมาก
กบัการพัฒนาสาขาการทองเที่ยว เพื่อใหเปนเครื่องมือในการกระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม

ในบรรดาพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพในการรองรบัการพฒันาการทองเที่ยว เสยีมเรยีบเปนจงัหวดัหน่ึงทีร่ฐับาลกมัพชูา
เลอืกเพือ่ดํ าเนินยทุธศาสตรสงเสรมิการทองเทีย่ว เน่ืองจากมแีหลงทองเทีย่วส ําคัญหลายแหง อาทิ นครวดั-นครธม ซึง่
ไดรับการจัดใหเปนหน่ึงในสิ่งมหัศจรรยของโลก และปราสาทบันทายศรีซึ่งประกอบดวยรูปแกะสลักท่ีวิจิตรตระการตา
ไมแพกนั สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจเหลาน้ีดึงดูดท้ังนักทองเที่ยวทองถิ่นและชาวตางชาติใหเดินทางมายังจังหวัด
เสียมเรียบเปนจ ํานวนมากในแตละป ซึง่สวนใหญเดินทางโดยเครือ่งบนิ เน่ืองจากมคีวามสะดวกและรวดเรว็ อยางไรกต็าม 
เดิมสนามบนิในจังหวัดเสียมเรียบมีขอจํ ากัดเรื่องความคับแคบและสาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐานสากล รัฐบาล
กัมพูชาจึงไดรเิริม่โครงการพฒันาสนามบนิเสยีมเรยีบขึ้นในป 1995 เพื่อพัฒนาสนามบินใหมีมาตรฐานสอดคลองกบัที่
องคการการบนิพลเรอืนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) ก ําหนด และสามารถรองรบั
นักทองเทีย่วทีค่าดวาจะเพิม่ขึน้มากในอนาคต รวมทัง้ยกระดบัเปนสนามบนินานาชาตเิสยีมเรยีบ (Siem Reap-Ankor 
International Airport : SRAIA) เพ่ือใหสอดรบักบันโยบายเปดนานฟาเสรี (Open Sky Policy) ของรฐับาลกมัพชูา
เม่ือเดือนธนัวาคม 1999 และเปนไปตามความมุงหมายของรัฐบาลกัมพูชาท่ีตองการกระตุนการทองเที่ยวอยางจริงจัง

 โครงการพัฒนาสนามบินเสียมเรียบไดรับการสนับสนุนหลักจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) ดวยเงินกูวงเงิน 17.6 ลานดอลลารสหรัฐ เปนระยะเวลา 40 ป (ระยะเวลาปลอดหนี้
เงินตน 10 ป) ครอบคลุมการปรับปรุงสวนตาง ๆ ของสนามบิน อาทิ  ระบบทางวิ่ง ทางขับ ลานจอดอากาศยาน
อาคารรับ-สงผูโดยสาร อาคารจอดรถ ระบบสาธารณูปโภค โรงซอมบํ ารุงอากาศยาน และศูนยควบคุมการจราจรทาง
อากาศ เปนตน โดยมีหนวยงานทีร่บัผดิชอบดํ าเนินงาน คือ State Secretariat of Civil Aviation (SSCA) และ
หนวยงานทีร่บัผดิชอบบรหิารจดัการสนามบนิ คือ บรษิทั Société Concessionnaire de l’Aéroport (SCA) ซึง่เปน
บรษิทัรวมทนุระหวาง Vinci Airports ของฝรัง่เศส และ Muhibbah Masteron ของกมัพูชา ท้ังน้ี โครงการพฒันา
สนามบนิเสยีมเรียบแลวเสร็จมาตั้งแตป 2002

การพัฒนาสนามบินเสียมเรียบไดกอใหเกิดประโยชนมากมาย ดังน้ี
• ชวยดงึดดูนกัทองเทีย่วใหเดนิทางมายงัเสยีมเรยีบมากขึน้ การพฒันาสนามบนิเสยีมเรยีบชวยสรางความมัน่ใจ

ดานความปลอดภยัใหแกนักทองเทีย่ว เน่ืองจากเดมิสนามบนิเสยีมเรยีบมีมาตรฐานตํ ่ากวาระดับสากล อาทิ ระบบแสงสวาง
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มีไมเพียงพอ และพื้นผิวทางวิ่งและทางขับเปนหลุมเปนบอ เปนตน นอกจากน้ี ยังชวยรนระยะเวลาและคาใชจาย
ในการเดินทางมายังเสียมเรียบ (จากเดิมท่ีนักทองเที่ยวตองเดินทางผานสนามบินพนมเปญกอนจึงจะสามารถเดินทาง
ตอมายงัเสยีมเรยีบได) สงผลใหมีนักทองเทีย่วเดนิทางมายงัเสยีมเรยีบเพิม่ขึน้เปนล ําดับจาก 20,000 คน ในป 1998 เปน 
580,000 คน ในป 2000 และ 800,000 คน ในป 2004

• เชือ่มโยงการบนิและการทองเทีย่วภายในภมิูภาค ซึง่เปนความรวมมือสาขาหนึง่ภายใตกรอบความรวมมือ
ส ําคัญ โดยเฉพาะยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–เจาพระยา–แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya- 
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ท้ังน้ี ปจจบัุนสนามบินนานาชาตเิสยีมเรยีบมีเท่ียวบนิตรง
จากประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค อาทิ ไทย จีน สปป.ลาว พมา เวียดนาม และสิงคโปร โดยมีสายการบินใหบริการ อาทิ 
Vietnam Airlines, Bangkok Airways, Lao Aviation, Siem Reap Airways, Royal Phnom Penh Airways 
และ China Eastern Yunnan Airlines เปนตน

การพัฒนาสนามบินนานาชาติเสียมเรียบนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนในแงของการพัฒนาการทองเที่ยว 
อันเปนแหลงรายไดสํ าคัญของกัมพูชาแลว ยังชวยสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดยชวยเกื้อหนุนให
การขนสงสินคาและการเดินทางระหวางกัมพูชาและประเทศตาง ๆ มีความสะดวกยิ่งขึ้น อีกท้ังยังมีสวนชวยสราง
การจางงานใหแกชาวกัมพูชา ซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีชวยกระตุนใหเศรษฐกิจโดยรวมของกัมพูชาขยายตัวไดอยางตอเน่ือง
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ภาษีสรรพสามิตของกัมพูชา

 ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง ท้ังที่ผลิตขึ้นเองภายใน
ประเทศและนํ าเขาจากตางประเทศ ซึ่งในกัมพูชานิยมเรียกภาษีประเภทนี้วา Specific Tax ตามลักษณะการจดัเกบ็ทีมี่
ความเฉพาะเจาะจง ปจจุบันรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของกัมพูชามีสัดสวนประมาณรอยละ 16 ของภาษี 
ท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด ท้ังน้ี หนวยงานที่ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต คือ Customs and Excise 
Department สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง (Ministry of Economy and Finance) ซึ่งมีสํ านักงานประจํ า
สวนทองถิ่นต้ังอยูในจังหวัดตาง ๆ รวมทั้งบริเวณจุดผานแดนถาวร และทาเทียบเรือของกัมพูชา นอกจากนี้ รัฐบาล
กมัพูชามีการจางหนวยงานเอกชนทํ าการประเมินภาษีและตรวจสอบสินคานํ าเขาท่ีมีมูลคาสงูกวา 4,000 ดอลลารสหรฐั 
ตอ 1 ใบขน โดยใหอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชา

สนิคาและบริการที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในกัมพูชา สวนใหญเปนสินคาฟุมเฟอยและสินคาท่ีตองการ
ควบคุมการใช เชน ยาสูบ เครื่องด่ืม และรถยนต เปนตน ซึ่งแบงการจัดเก็บภาษีตามประเภทของสินคา ดังน้ี

• สนิคาและบรกิารทีผ่ลติในประเทศ จดัเกบ็ภาษสีรรพสามติจากฐานราคาหนาโรงงานหรอืฐานราคาทีใ่หบรกิาร
โดยเรียกเก็บ ณ แหลงผลิตหรือสถานที่จํ าหนาย และจะมีการสุมตรวจเปนระยะ สํ าหรับตัวอยางของสินคาและบริการ
ท่ีมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในกัมพูชา มีดังน้ี

สนิคา/บริการ อตัราภาษี (รอยละ)

รถยนต อุปกรณและสวนประกอบที่มีขนาดเครื่องยนตไมเกิน 2000 ซีซี 20

รถยนต อุปกรณและสวนประกอบที่มีขนาดเครื่องยนตเกิน 2001 ซีซี 30

รถยนตขนาดใหญ เชน รถบัส และรถบรรทุกหนัก 10

รถจักรยานยนต และสวนประกอบที่มีขนาดเครื่องยนตเกิน 125 ซีซี 10

ผลิตภัณฑปโตรเลียม 20

เครื่องด่ืมท่ีมีสวนผสมของกรดคารบอนิกและเครื่องด่ืมท่ีคลายกันซึ่งไมมีแอลกอฮอล 15
เบยีร ไวน และเครือ่งดืม่ทีมี่แอลกอฮอล 10, 15 และ 30

บุหรี่และซิการ 10

คาหองพักโรงแรมและสถานบันเทิง 10

คาบัตรโดยสารเครื่องบินท้ังในประเทศและตางประเทศ 10

คาโทรศัพททางไกลทั่วประเทศและระหวางประเทศ 10
ที่มา : สํ านักงานสงเสริมการคาในตางประเทศฯ ณ กรุงพนมเปญ

เอกสารแนบ 3
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• สินคาและบริการนํ าเขา จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากฐานราคาหลังรวมภาษีศุลกากร (มีท้ังหมด 4 อัตรา 
คือ รอยละ 0, 7, 15, และ 35) และภาษมูีลคาเพิม่ (มีอตัราเดยีว คือ รอยละ 10) โดยเรียกเก็บ ณ ดานนํ าเขาสินคา
และบริการดังกลาวของกัมพูชา

ท้ังน้ี เดิมการบรหิารจดัเกบ็ภาษขีองกมัพชูาอยูในความดแูลและความรบัผดิชอบของเจาหนาท่ีซึง่ประจ ําอยูตาม
ส ํานักงานศุลกากรตาง ๆ ซึ่งตองทํ าการรวบรวมภาษีทุกประเภท ท่ีจัดเก็บไดนํ าสงใหกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง
ของกัมพูชา อยางไรก็ตาม ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีของกัมพูชายังขาดประสิทธิภาพ รฐับาลกมัพชูาจงึออกประกาศ
แกไขวธีิการช ําระคาภาษสีนิคาทุกชนิด โดยใหช ําระดวยเชค็ผานเขาบัญชธีนาคารกลางของกมัพูชา คือ National Bank
of Cambodia เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาการทุจริตหรือคอรรัปชั่น มาตรการดังกลาวเริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี
1 กุมภาพันธ 2548
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Southern Economic Corridor

Southern Economic Corridor หรอื SEC เปนโครงการพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนใต เชือ่มโยงพืน้ท่ี
เศรษฐกิจสํ าคัญระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม นับเปนหน่ึงในแผนงานลํ าดับความสํ าคัญสูง (Flagship Programs) 
ซึง่มีจํ านวนทั้งสิ้น 11 แผนงาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํ าโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) อนัเปนความรวมมือระหวาง 6 ประเทศ คือ ไทย พมา สปป.ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และจนี
(มณฑลยนูนาน) โดยมีธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลกั
ดานเงินทุน

วตัถุประสงคของโครงการ SEC
เพือ่พฒันาเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศสมาชิกในกลุม GMS3 รวมถงึเชือ่มโยงโครงสรางพืน้ฐาน 

ทางเศรษฐกจิในหลากหลายดาน (Multisectoral Approach) เขาดวยกนั ท้ังการคมนาคม เศรษฐกจิ การทองเทีย่ว  
การศึกษา สงัคม และวฒันธรรม ฯลฯ อนัจะเกือ้หนุนใหเกดิการขยายตวัทางการคาและการลงทนุ ท้ังภาคอตุสาหกรรม  
เกษตรกรรม และบรกิาร รวมทัง้สงเสรมิใหเกดิการจางงาน และชวยยกระดบัความเปนอยูของประชาชนในพืน้ท่ีใหดีขึน้ 
ท้ังน้ี วตัถปุระสงคของโครงการ SEC สอดคลองกบัเปาหมายส ําคัญในการด ําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือของ GMS
คือ การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Connectivity) ท้ังทางบก (อาทิ การตัดถนน และการขยายเสนทางรถไฟ)  
ทางน้ํ า และทางอากาศ การเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั (Competitiveness) ซึง่มุงเนนการสรางนวตักรรม 
ทางเทคโนโลย ี การพฒันาทรพัยากรมนุษย การอ ํานวยความสะดวกทางการคา และเพิม่ความโปรงใสในการบรหิารงาน
ของภาครัฐ การพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจ (Community) ใหเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกันต้ังแต 
กระบวนการผลิตไปจนถึงการพัฒนาตลาดภายในอนุภูมิภาค

การพฒันาเสนทางคมนาคมภายใตโครงการ SEC ประกอบดวย 3 เสนทางหลกั ไดแก
• Central Subcorridor  ระยะทางรวม 1,005 กิโลเมตร เริม่ตนจาก กรงุเทพฯ-อรญัประเทศ (ไทย)- 

ปอยเปต-พนมเปญ-บาเวต (กัมพูชา)-นครโฮจิมินห-วุงเตา (เวียดนาม) เปนเสนทางเชื่อมโยงเมืองสํ าคัญทางการคา
ของท้ัง 3 ประเทศ ซึ่งมีประชากรหนาแนน รวมทั้งเปนเสนทางเชื่อมโยงแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค 
ท้ังน้ี คาดวาการพัฒนาเสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2550

                                                          
3 กลุมประเทศ GMS มีพ้ืนที่รวมกันประมาณ 2.3 ลานตารางกิโลเมตร มีขนาดใกลเคียงกับยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 
250 ลานคน และเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย

เอกสารแนบ 4
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• Southern Coastal Subcorridor ระยะทางประมาณ 970 กโิลเมตร เริม่ตนจาก กรงุเทพฯ-ตราด (ไทย)-
เกาะกง-ก ําปอต (กมัพชูา)-ฮาเตยีน-Ca Mau-Nam Can (เวยีดนาม) เชือ่มโยงพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออก (Eastern 
Seabord) ของไทยซึ่งมีศักยภาพในดานการคา อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว กับชายฝงของกัมพูชาซึ่งมีศักยภาพ
ในการพัฒนาดานการคาและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวของกับประมง ทรัพยากรพลังงาน และ 
อุตสาหกรรมเบา เปนตน ตลอดจนเชื่อมโยงไปจนถึงพื้นท่ีบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ํ าโขงในเวียดนามซึ่งมีศักยภาพ
ดานอตุสาหกรรมอาหารแปรรปู และอตุสาหกรรมเบา คาดวาการพัฒนาเสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2553

• Northern Subcorridor ระยะทางประมาณ 1,150 กโิลเมตร เริม่ตนจาก กรงุเทพฯ-อรญัประเทศ (ไทย)-
ปอยเปต-เสียมเรียบ-สตึงเตร็ง-รัตนคีรี-O Yadav (กัมพูชา)-Play Ku-Quy Nhon (เวียดนาม) เชื่อมโยง 
แหลงทองเที่ยวสํ าคัญระดับโลกจากกรงุเทพฯ สูนครวดั และเขาพระวหิารในกมัพูชา ผานทีร่าบสงูตอนกลางของประเทศ
เวยีดนาม สูพืน้ท่ีชายฝงซึง่เปนแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศน คาดวาการพฒันาเสนทางดงักลาวจะแลวเสรจ็ในป 2553

หากการพฒันาเสนทางหลกัท้ัง 3 เสนทางนี้แลวเสรจ็ จะกอใหเกดิประโยชนตอประชาชนในพืน้ท่ีอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ํ าโขงเปนอยางมาก เพราะจะชวยรนระยะเวลาในการเดินทางจากกรุงเทพฯ สูนครโฮจิมินหลงเหลือเพียง
ราว 16 ชั่วโมง จากเดิมท่ีตองใชระยะเวลานานถงึกวา 30 ชัว่โมง อยางไรกต็าม โครงการ SEC มิไดจ ํากดัอยูเฉพาะ
การพัฒนาถนนเทาน้ัน แตยังครอบคลุมถึงการพัฒนาเสนทางคมนาคมอื่น ๆ อาทิ การพัฒนาเสนทางรถไฟ (ไดแก 
สายปอยเปต-พนมเปญ สายพนมเปญ-นครโฮจมิินห และสายพนมเปญ-สหีนุวลิล) การพฒันาการคมนาคมขนสง
ทางนํ้ า (อาทิ การพัฒนาทาเรือพนมเปญ ทาเรือสีหนุวิลล และทาเรือ Thi Vai-Vung Tau) รวมทั้งการสงเสริม
ความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ พลงังาน การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน

งบประมาณในการดํ าเนินงาน
คาดวาโครงการ SEC จะใชงบประมาณทัง้สิน้ราว 5.6 พนัลานดอลลารสหรฐั ในจ ํานวนน้ีไดรบัการสนับสนุน

จาก ADB และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ อาทิ ไทย เวียดนาม กัมพูชา และญี่ปุน เปนตน จํ านวน 1.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ สวนทีเ่หลอือกี 4.4 พนัลานดอลลารสหรฐั จะตองดํ าเนินการจดัหาตอไป ซึง่คาดวาแหลงเงนิทุนหลกั
จะมาจากรฐับาลของประเทศสมาชกิกลุม GMS องคกรเพือ่การพฒันาระหวางประเทศ การลงทนุทางตรงทัง้ภายใน
ภูมิภาคและจากนอกภูมิภาค
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ตลาดโรงเกลือ : ศูนยกลางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

“ตลาดโรงเกลอื” หรอืท่ีมีชือ่ทางการวา ตลาดชายแดนบานคลองลกึ เปนตลาดการคาชายแดนขนาดใหญท่ีสุด
ของประเทศไทย และเปนแหลงสรางรายไดท่ีสํ าคัญของจังหวัดสระแกว ดังเห็นไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใน
ตลาดโรงเกลอืซึง่มีความคึกคัก ดวยจ ํานวนนักทองเทีย่วเกอืบ 10,000 คนตอวนั ทํ าใหในแตละวนัมีปรมิาณเงนิหมุนเวยีน
ผานตลาดโรงเกลือราว 100-200 ลานบาท จึงนับไดวาตลาดโรงเกลือเปนแหลงกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญ
ซึ่งเกื้อหนุนใหการคา การลงทนุ และการทองเทีย่วของจังหวัดสระแกวและบริเวณใกลเคียงขยายตัวสูงขึ้น ดวยเหตุน้ี 
ทางจงัหวดัสระแกวจงึมีเปาหมายชดัเจนทีจ่ะพฒันาตลาดโรงเกลอืใหเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาคอนิโดจนีในอนาคต

ทํ าไมถึงชื่อ “โรงเกลือ”
ตลาดโรงเกลอืต้ังอยูท่ีบานคลองลกึ ตํ าบลปาไร อ ําเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว เปนตลาดการคาชายแดน

ใกลดานอรญัประเทศตดิกบัต ําบลปอยเปต อ ําเภอโอวโจวโรว จงัหวดับันเตยีเมียนเจย ประเทศกมัพชูา ส ําหรบัชือ่ของตลาด
โรงเกลอืมีท่ีมาคือ เดิมเปนท่ีต้ังของสถานที่ท่ีใชเกบ็เกลอื เพือ่นํ าไปจ ําหนายใหชาวกมัพูชาใชส ําหรบัท ําปลาเคม็ แตตอมา
เม่ือสถานการณภายในกมัพชูาเริม่ไมสงบ ทํ าใหการคาเกลอืระหวางไทยกบักมัพชูาลดลง โรงเกบ็เกลอืจงึเลกิไปโดยปริยาย 
ปจจุบันภายในตลาดโรงเกลือประกอบดวยตลาดยอย ๆ 4 แหง ไดแก ตลาดโรงเกลือเกาของ อบจ. ตลาดโกลเดนเกต 
(ตลาดเทศบาล 3) ตลาดเดชไทย และตลาดเบญจวรรณ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
• การคาขายสินคา ตลาดโรงเกลือเปนตลาดสินคามือสองใหญท่ีสุดของประเทศไทย สินคาท่ีคาขายกัน

สวนใหญกวารอยละ 90 เปนสินคาประเภทเสื้อผาสํ าเร็จรูป โดยเฉพาะเสื้อผามือสองทีมี่ตราสนิคาเปนท่ีรูจกัแพรหลาย
ซึง่มีท้ังเสือ้ผาท่ีกมัพชูาไดรบับรจิาคจากประเทศพฒันาแลว และเสือ้ผามือสองทีนํ่ าเขาผานทางกมัพูชา นอกจากน้ี ยังมี
รองเทาหนัง กระเปาถือสตรี เครื่องเสียง ฯลฯ รวมทั้งสินคาอุปโภคบริโภค เครื่องจักสาน เครื่องใชไฟฟาและ
สนิคาเบด็เตลด็จากจนีและเวยีดนาม ตลอดจนสนิคาเกษตรของไทย ท้ังน้ี สนิคามือสองสวนใหญนํ าเขาโดยบรษิทัรบัซือ้
ของใชแลวในตางประเทศ สงผานสิงคโปรมายงัทาเรอืสหีนุวลิล (เดิมเรยีกวาทาเรอืกมัปงโสม) ของกมัพูชา และขนสง
ตอมายังไทยผานดานอรัญประเทศ ขณะที่สินคาบางสวนมาขึ้นท่ีทาเรือแหลมฉบังและขนสงตอมายังตลาดโรงเกลือ 
จากน้ันจึงกระจายตอไปยังหลายประเทศในเอเชียและแอฟริกา

• กจิกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ นอกจากการซื้อขายสินคาและขนถายสินคาแลว บริเวณตลาดโรงเกลือยงัมี
การรบัจางซกัรดีเสือ้ผา ทํ าความสะอาดรองเทา ซอมแซมเสื้อผาและรองเทากอนนํ าไปจํ าหนาย รวมทั้งมีการรับจาง
ช ําแหละปลาในตลาดปลาซึ่งตั้งอยูทางดานหลังของตลาดโรงเกลืออกีดวย
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บทบาทของตลาดโรงเกลือ
การจัดต้ังตลาดโรงเกลือมีวัตถุประสงคเพื่อใหท้ังชาวกัมพูชาและคนไทยในพื้นท่ีดังกลาวมีอาชีพและรายได

จากการขายสินคาและการรับจาง อกีท้ังยงักอใหเกิดประโยชนตาง ๆ อีกมากมาย อาทิ
• ชวยลดปญหาอาชญากรรมในฝงไทย เน่ืองจากกวารอยละ 90 ของผูประกอบการและแรงงานบริเวณ

ตลาดโรงเกลือเปนชาวกัมพูชา การท่ีบุคคลเหลาน้ีมีอาชีพและรายไดชวยใหมีสภาพชีวิตความเปนอยูดีขึ้น จึงชวยลด
แรงจูงใจในการกออาชญากรรมตาง ๆ ลงได

• เปนชองทางสรางรายไดเขาประเทศ เน่ืองจากการสงออกสินคาไทยไปกัมพูชาผานดานอรัญประเทศ
มีมูลคากวา 10,000 ลานบาทตอป ขณะที่การนํ าเขาสินคาจากกัมพูชามีมูลคาประมาณ 100 ลานบาทตอป นอกจากนี ้
รายไดสวนหนึง่ของดานอรัญประเทศไดจากการเกบ็ภาษซีึง่มีมูลคาสงูถงึกวา 2 ลานบาทตอสปัดาห โดยเฉพาะภาษท่ีีเกบ็จาก
สินคาประเภทเสื้อผาสํ าเร็จรูป

• เปนแหลงระบายสนิคาเกษตรของไทย นอกจากเปนแหลงจ ําหนายสนิคามือสองแลว ตลาดโรงเกลอืยงัเปน
สถานท่ีจ ําหนายผลผลติทางการเกษตรของไทยทีไ่ดรบัความนยิมอกีแหงหนึง่ดวย อาทิ ผกั ผลไม เน้ือสตัว ในแตละวนั
มีชาวกัมพชูาจ ํานวนมากเดนิทางเขามาเลอืกซือ้สนิคาเกษตรของไทยจากตลาดโรงเกลอืคิดเปนมูลคาสงูถงึกวา 1 ลานบาท 
ไปจํ าหนายในกัมพูชา

แมวาแนวโนมการคาขายในตลาดโรงเกลอืมีความคึกคักและเตบิโตขึน้เรือ่ย ๆ แตการคาระหวางไทยและกมัพชูา
ผานตลาดโรงเกลอืยงัคงมีปญหาและอปุสรรคบางประการทีทํ่ าใหการคาขายชะงกัลงในบางชวง เน่ืองจากการคาชายแดน
ท่ีดานอรัญประเทศคอนขางมีความออนไหวตอปจจัยเสี่ยงตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางการเมืองระหวาง
ไทยและกัมพูชาเปนสํ าคัญ
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โอกาสมาแลว…สํ าหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวของกัมพูชา

กัมพูชาเปนประเทศที่นักทองเที่ยวจากทั่วโลกใหความสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํ านวนมากในแตละป 
เน่ืองจากเปนแหลงอารยธรรมเกาแกอนัทรงคณุคาทางประวติัศาสตร อกีท้ังยงัมีมรดกโลกดานศิลปวฒันธรรมอนัเลือ่งชือ่
ไดแก นครวัด (Angkor Wat) และนครธม (Angkor Thom) ซึ่งเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติท่ีสวยงามอีกหลายแหง

แมวาการทองเที่ยวของกัมพูชาประสบกับภาวะซบเซาลงในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบทางการเมือง
ภายในประเทศในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ซึ่งบั่นทอนความเชื่อม่ันของทั้งนักลงทุนและนักทองเที่ยวตางชาติท่ีจะ
เดินทางเขามายังกัมพูชา อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณความไมสงบคลายความตึงเครียดลงและการเมืองของกัมพูชา
เริม่มีเสถียรภาพมากขึ้น การทองเที่ยวของกัมพูชาก็กลับมาขยายตัวอีกครั้งในชวงทศววรษที่ผานมา และในป 2547 
มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในกัมพูชามาถึงกวา 1.06 ลานคน เพิ่มขึ้นรายรอยละ 50 จากป 2546 สวนใหญ
เปนนักทองเที่ยวจากเกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และไทย

ปจจุบันอุตสาหกรรมทองเที่ยวนับเปนกลไกสํ าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจกัมพูชา เพราะนอกจากเปน
อตุสาหกรรมทีส่รางรายไดใหกบักมัพชูาสงูถงึเกอืบ 800 ลานดอลลารสหรฐัตอปแลว ยงักอใหเกดิการจางงานซึง่มีสวนชวย
บรรเทาปญหาความยากจนของกมัพชูาลงไดระดบัหนึง่ บทบาทส ําคัญของอตุสาหกรรมทองเทีย่วดังกลาวเปนผลมาจาก
การที่รัฐบาลกัมพูชาไดพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางจริงจัง เน่ืองจากเล็งเห็นถึงศักยภาพของแหลงทองเที่ยว
ในประเทศ โดยในป 2544 รฐับาลกมัพชูารางแผนพฒันาอตุสาหกรรมทองเทีย่ว 5 ป ซึง่เนนสรางความสามารถในการรองรบั
นักทองเที่ยว การพัฒนาดานการตลาดและการวิจัย การศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลดานการทองเที่ยว เพื่อยกระดับ
การทองเที่ยวของกัมพูชาใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับของนานาชาติ พรอมท้ังกํ าหนดแผนปฏิบัติการดานการทองเที่ยว 
(Tourism Action Plan) โดยตั้งเปาหมายใหกัมพูชาเปนหน่ึงในจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต เพ่ิมรายไดของประเทศจากการทองเทีย่วเปน 2 พนัลานดอลลารสหรฐั เพิม่การจางงานอกี 
360,000 คน ภายในป 2552 และเพิม่จ ํานวนนักทองเทีย่วตางชาตเิปน 3.12 ลานคนในป 2553 นอกจากความพยายาม
ดํ าเนินงานภายใตแผนปฏบัิติการดังกลาวแลว ยงัมีปจจยัแวดลอมหลายดานทีมี่สวนชวยสนับสนุนใหบรรยากาศการลงทนุ
ดานการทองเที่ยวในกัมพูชาคึกคักขึ้นเปนลํ าดับที่สํ าคัญไดแก

• รฐับาลกัมพูชาเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพื่ออํ านวยความสะดวกในการเดินทาง อาทิ 
การสรางและขยายสนามบนิ การสราง/ปรบัปรงุถนนและทาเรอื ในสวนของการสรางสนามบนิน้ัน รฐับาลกมัพูชามีเปาหมาย
ใหครอบคลมุทุกสวนของประเทศ และด ําเนินการแปรรปูเพือ่ใหภาคเอกชนเขามาบรหิารงานแทน ซึง่นอกจากเปนการดึงดูด
เงนิลงทนุจากตางประเทศแลว ยงัชวยใหการบรหิารงานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ส ําหรบัการสรางและปรบัปรงุถนนนัน้ รฐับาล
กมัพชูามีโครงการสรางถนนเชื่อมตอท้ังระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ เชน โครงการสราง Highway จากเกาะกง
ไปยงัสีหนุวิลล โครงการสรางเสนทางสาย R1 (กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วุงเตา) ภายใตกรอบความรวมมือ
ทางเศรษฐกจิในอนภูุมิภาคลุมแมน้ํ าโขง โครงการสรางเสนทางชองสะง ํา (จ.ศรสีะเกษ)-อนัลองเวง-เสยีมเรยีบ ซึง่รฐับาลไทย

เอกสารแนบ 6



- 76 -

อนุมัติใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแลวในป 2546 นอกจากน้ี รัฐบาลกัมพูชายังสงเสริมใหชาวตางชาติเขามาลงทุน
ในธุรกิจโรงแรมและรานอาหารเพิ่มขึ้นดวย

• รฐับาลกัมพูชามีนโยบายเปดนานฟาเสรี (Open Sky Policy) เพื่อเชื่อมโยงเสนทางการบินระหวางไทย 
กมัพชูา และเวยีดนาม พรอมท้ังนโยบาย Visa on Arrival ท่ีออกวซีาใหกบันักทองเทีย่วตางชาตไิดทันทีท่ีเดินทางมาถงึ
สนามบิน ทํ าใหเกิดความสะดวกในการเดินทางและการขออนุญาตเขาประเทศ

• สถานการณภายในประเทศกลับสูภาวะปกติและมีเสถียรภาพมากขึ้น ทํ าใหภาพลักษณของกัมพูชาดีขึ้น
ในสายตาของนักทองเที่ยวและนักลงทุนตางชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังมุงเนนทํ าประชาสัมพันธการทองเที่ยว
กมัพชูาในเวทนีานาชาต ิเพ่ือลบภาพลกัษณหรอืทัศนคติท่ีไมดีตอกมัพูชาในอดีต รวมทัง้เรยีกความเชือ่ม่ันของนักทองเทีย่ว
และนักลงทุนใหกลับคืนมา

• แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติของกัมพูชายังคงมีความสมบูรณ กัมพูชามีปาฝนเขตรอนขนาดใหญ
ท่ียงัอยูในสภาพสมบรูณ มีอทุยานแหงชาตซิึง่มีแหลงทีง่ดงามจ ํานวนมาก เชน น้ํ าตกในจงัหวดัรตันคีร ีอทุยานแหงชาตคีิรรีม
ในจงัหวดักมัปงสปอ เทือกเขาพนม กเุลน ในจงัหวดัเสยีมเรยีบ เมืองสหีนุวลิล (เมืองชายฝงทะเลทีส่วยงาม) และเกาะแมโขง
ในแมน้ํ าโขง เปนตน นอกจากน้ี กมัพชูายงัมีมรดกทางศลิปวฒันธรรมและประวติัศาสตรท่ียิง่ใหญและเปนท่ีรูจกัไปทัว่โลก
ไดแก นครวัด นครธม และปราสาทเขาพระวิหาร

• รฐับาลกัมพูชาออกกฎหมายควบคุมการจัดการนํ าเที่ยว ครอบคลุมถึงบริษัทนํ าเที่ยว ไกด โรงแรม และ
กจิการอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของเพือ่ใหมีระเบยีบปฏบัิติท่ีชดัเจน โดยคํ านึงถงึสทิธแิละประโยชนท่ีจะเกดิกบันักทองเทีย่ว รวมทัง้
ผลกระทบตอสงัคมและสิง่แวดลอมเปนส ําคัญ นอกจากน้ี กระทรวงการทองเทีย่วของกมัพูชา (Ministry of Tourism) 
ยังจัดทํ าแผนหลัก (Master Plan) ในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น
จากการขยายตวัของการทองเทีย่ว เชน การท ําลายสิง่แวดลอมและวฒันธรรม รวมถงึการทองเทีย่วทีก่อใหเกดิความเสือ่มเสยี
ทางศีลธรรม พรอมทัง้จดัการดานการทองเทีย่วใหเปนระบบและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยจะมกีารตรวจสอบในทกุ ๆ  3-4 ป

• การเขาเปนสมาชิก WTO ของกัมพูชาในป 2546 ทํ าใหกัมพูชาตองปรับปรุงกฎระเบียบดานการลงทุน
ใหไดมาตรฐานยิง่ขึน้เพือ่รองรบัการลงทนุจากตางประเทศ สงผลใหกมัพูชาสามารถดงึดูดนักลงทนุตางชาตใิหเขามาลงทุน
ไดเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมทองเที่ยวซึ่งกัมพูชามีความสามารถในการแขงขันอยูในระดับสูง

• กมัพูชามคีวามเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบานมากขึน้ ซึง่กอใหเกดิความรวมมือระหวางกนั
ในดานตาง ๆ ท่ีสํ าคัญคือ การพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางกัน การเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว การพัฒนาโครงสราง
พืน้ฐานและการเชือ่มโยงธรุกจิบรกิารอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วเนือ่ง ดังเหน็ไดจากโครงการความรวมมือทวภิาคีระหวางไทย-กมัพชูา
ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ท่ีไดกํ าหนดเมืองคูแฝดระหวางสองประเทศ ไดแก ตราด-เกาะกง 
อรญัประเทศ-ปอยเปต บานผกักาด-ไพลนิ ชองจอม-ภูมิส ําโรง และชองสะง ํา-อนัลองเวง เพือ่รวมกนัพฒันาและเชือ่มโยง
ธุรกรรมดานตาง ๆ ระหวางกนั ความรวมมือดังกลาวระหวางไทย-กมัพชูาจะชวยใหนักทองเทีย่วไดรบัความสะดวกสบาย
ในการเดินทางทองเที่ยว ซึ่งจะเกื้อหนุนใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวของทั้งสองประเทศเติบโตยิ่งขึ้น
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เปนท่ีคาดวาปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้ ไมเพียงแตเกื้อหนุนใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
เชน โรงแรม รานอาหาร กิจการขนสง และธุรกิจนํ าเที่ยวของกัมพูชาขยายตัวสูงขึ้นและมีแนวโนมสดใสอยางตอเน่ือง 
แตยงัมีสวนชวยสงเสรมิและกระตุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิดานอืน่ ๆ ของกมัพูชาใหไดรบัอานิสงสตามมา โดยมีกจิกรรม
ดานการทองเที่ยวเปนตัวนํ า อันจะสงผลดีตอการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของกัมพูชาในที่สุด
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ทาเรือสีหนุวิลล

นับตัง้แตกมัพชูาปฏริปูระบบเศรษฐกจิในป 2531 การคาระหวางประเทศไดเริม่มีบทบาทและทวคีวามส ําคัญ 
ตอเศรษฐกิจของกัมพูชามากขึ้นเปนลํ าดับ ดังเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศของกัมพูชาท่ีเพิ่มขึ้นจาก  
ราว 2,000 ลานดอลลารสหรฐั ในป 2538 เปนกวา 5,000 ลานดอลลารสหรฐั ในป 2547 มูลคาการคาท่ีเพิม่ขึน้ดังกลาว 
นอกจากสงผลใหเศรษฐกจิโดยรวมของกมัพชูาขยายตวัอยางตอเน่ืองแลว ยงัท ําใหกมัพชูามีความตองการบรกิารขนสงสนิคา
ระหวางประเทศเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ระบบสาธารณูปโภคของกัมพูชาท่ีมีสภาพไมเอื้ออํ านวยตอการขนสงเทาท่ีควร  
โดยเฉพาะถนน เสนทางรถไฟ และสนามบนิ ทํ าใหการขนสงสนิคาทางนํ ้าเปนทางเลอืกทีไ่ดรบัความนยิมมากเปนอนัดับแรก  
ท้ังน้ี ทาเรือท่ีมีบทบาทสํ าคัญที่สุดตอการคาระหวางประเทศของกัมพูชา คือ ทาเรือสีหนุวิลล (Sihanoukville Port)  
โดยในป 2547 มีเรือเขาเทียบทาท้ังสิ้น 727 ลํ า (เฉลี่ยประมาณวันละ 2 ลํ า) มีปริมาณตูสินคาท่ีขนถายผานทาเรือ
ราว 1.8 แสนตูตอป∗

ทาเรือสีหนุวิลล หรือเดิมเรียกวาทาเรือกัมปงโสม (Port of Kampong Som) ต้ังอยูหางจากกรุงพนมเปญ 
ไปทางตะวนัตกเฉียงใตราว 230 กโิลเมตร การเดินทางไปยงัทาเรอืสหีนุวลิลหากเริม่ตนจากกรงุพนมเปญ (ต้ังอยูทาง
ตอนกลางคอนไปทางใตของกมัพชูา) โดยใชเสนทางหลวงหมายเลข 4 (National Highway No.4) ลงมาทางใตจะผาน
จงัหวดักมัปอต (Kampot) กอนเขาสูจงัหวดัสหีนุวลิลตามล ําดับ ทาเรอืสหีนุวลิลมีความไดเปรยีบทางธรรมชาตหิลายประการ 
ท้ังระดับน้ํ าทะเลบริเวณชายฝงที่มีความลึกพอที่จะรองรับเรือสินคาและเรือเดินสมุทรขนาดใหญได อีกท้ังทํ าเลท่ีต้ัง
ซึง่อยูลกึเขามาจากอาวไทย (Gulf of Thailand) บรเิวณอาวกมัปงโสม (Bay of Kampong Som) มีหมูเกาะตาง ๆ เรยีงราย
อยูบริเวณปากอาวซึ่งทํ าหนาท่ีเสมือนปราการธรรมชาติปองกันคลื่นลมและมรสุมใหกับทาเรือแหงน้ีไดเปนอยางดี

ทาเรือสีหนุวิลลเปนทาเรือน้ํ าลึกระหวางประเทศ (International Deep Sea Port) เพียงแหงเดียวของ
กมัพูชา แตละปมีการขนสงสินคาผานทาเรือแหงน้ีราวรอยละ 70 ของสินคานํ าเขาและสินคาสงออกทัง้หมดของกมัพชูา 
ลาสดุในชวง 8 เดือนแรกของป 2548 มีสินคาสงผานทาเรือแหงน้ีราว 1.3 ลานตัน และคาดวาจะสูงถึง 2 ลานตัน
ภายในสิน้ป 2548 โดยสนิคานํ าเขาส ําคัญไดแก ขาว สนิคาอปุโภคบรโิภค เครือ่งจกัร ซเีมนต ปุย น้ํ าตาล เหลก็ และเชือ้เพลงิ
เปนตน สํ าหรับสินคาสงออกสํ าคัญ ไดแก ไมซุง และไมอัด เปนตน

                                                          
∗ นับวามีปรมิาณไมสูงนกัหากเทยีบกบัปรมิาณตูสินคาทีข่นถายผานทาเรอืแหลมฉบงัราว 3.5 ลานตูตอป และทาเรอืสิงคโปรราว 21.3 ลานตูตอป

 ท่ีต้ังและสภาพภูมิศาสตร

บทบาทของทาเรือสีหนุวิลล

เอกสารแนบ 7
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นอกจากบทบาทในการเปนทาเรือขนสงสินคาท่ีสํ าคัญแลว ทาเรอืสหีนุวลิลยงัมีแนวโนมท่ีจะพฒันาเปนทาเรอื
โดยสารทีส่ ําคัญในอนาคต เน่ืองจากจงัหวดัสหีนุวลิลเปนแหลงทองเทีย่วทีมี่ศักยภาพแหงหนึง่ของกมัพชูา ดวยความหลากหลาย
ของแหลงทองเทีย่ว โดยเฉพาะเกาะและชายหาดทีส่วยงามจนกลายเปนแหลงทองเทีย่วทีส่ ําคัญในชวงวนัหยดุสดุสปัดาห
ของชาวกมัพชูา ขณะเดยีวกนับรเิวณดงักลาวยงัสามารถเชือ่มโยงกบัแหลงทองเทีย่วของประเทศเพือ่นบาน เน่ืองจากอยูกึง่กลาง
ระหวางไทย (บรเิวณจงัหวดัตราด ซึง่อยูติดกบัจงัหวดัเกาะกงของกมัพูชา) และพืน้ท่ีทางตอนใตของเวยีดนาม (บรเิวณเกาะ 
Phu Quoc) นอกจากนี ้บรเิวณทีต้ั่งของทาเรอืยงัมีโครงการพฒันาสาธารณปูโภคตาง ๆ เพือ่รองรบัการขยายตวัของการขนสง
สนิคา รวมทัง้การพฒันาพืน้ท่ีใหเปนเขตอตุสาหกรรมส ําคัญของประเทศในอนาคต

ทาเรือสีหนุวิลลมีสิ่งอํ านวยความสะดวกที่สํ าคัญ 2 สวน ไดแก
• ทาเทยีบเรอืเกา (Old Port) เริม่กอสรางในป 2499 และเปดใหบรกิารในป 2503 ทาเทยีบเรอืแหงน้ี 

มีความยาวหนาทา 290 เมตร แตดวยศักยภาพทีส่ามารถใหบรกิารไดท้ังสองฝงของทาเทยีบเรอื ทํ าใหมีพืน้ท่ีใชประโยชน
ความยาวรวม 580 เมตร รองน้ํ าหนาทาเทียบเรือมีความลึกประมาณ 7.5 เมตร (บริเวณที่จอดทอดสมอเรือกลางน้ํ า 
มีความลึกราว 8.5 เมตร) สามารถรองรับเรือขนาด 10,000 เดทเวทตัน ไดถึง 4 ลํ า นอกจากนี้ บริเวณทาเทียบเรือเกา
ยงัมีโรงเก็บสินคา 2 หลัง พื้นท่ีรวม 12,000 ตารางเมตร ซึ่งสามารถเก็บสินคาไดราว 28,000 ตัน

• ทาเทียบเรือใหม (New Quay) เริ่มกอสรางในป 2509 และเปดใหบริการในป 2512  มีความยาว
หนาทา 350 เมตร ความลกึหนาทาประมาณ 7.5 เมตร สามารถรองรบัเรอืขนสงสนิคาขนาดใหญไดถงึ 3 ล ํา ทาเทยีบเรอื
แหงน้ีมีโรงเก็บสินคา 3 หลัง พื้นท่ีรวม 24,000 ตารางเมตร สามารถเก็บสินคาไดประมาณ 56,000 ตัน

นอกจากทาเทยีบเรอืท้ังสองทาแลว ทาเรอืสหีนุวลิลยงัมีโครงการพฒันาสิง่อ ํานวยความสะดวกและสาธารณปูโภค
บรเิวณทาเรอื อาทิ สถานทีข่นถายสนิคา ท่ีจอดเรอื ระบบไฟ และถนน รวมทัง้โครงการพฒันาพืน้ท่ีขนาด 50 เฮกตาร
เพือ่จดัต้ังเปน Free Trade Zone ซึง่ไดรบัความชวยเหลอืจากองคกรระหวางประเทศ ไดแก ธนาคารเพือ่การพฒันา 
แหงเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) องคกรความรวมมือระหวางประเทศแหงญีปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency : JICA) และธนาคารเพือ่การรวมมือระหวางประเทศแหงญีปุ่น (Japan Bank for International 
Cooperation) เปนตน

ทาเรอืสหีนุวลิลมีเสนทางเดนิเรอืเชือ่มโยงโดยตรงกบัหลายประเทศในเอเชยี อาทิ ไทย เวยีดนาม สงิคโปร 
มาเลเซยี ฟลปิปนส บรไูน ฮองกง จนี เกาหลใีต และญีปุ่น เปนตน ส ําหรบัเสนทางเชือ่มโยงภายในประเทศ สนิคาจาก
ทาเรือสีหนุวิลลสามารถลํ าเลียงไปยังกรุงพนมเปญซึ่งเปนศูนยกระจายสินคาท่ีสํ าคัญของกัมพูชาโดยใชทางหลวง

สงิอํ านวยความสะดวก

โครงขายเชือมโยง
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หมายเลข 4 ซึง่อยูในสภาพทีใ่ชการไดดี นอกจากการขนถายสนิคาผานเสนทางถนนแลว ทาเรอืสหีนุวลิลยงัมีโครงขาย
เชือ่มโยงกบัเสนทางรถไฟสายใตไปยังกรุงพนมเปญซึ่งมีระยะทาง 264 กิโลเมตร

นอกจากน้ี รฐับาลกมัพชูายงัมีโครงการบรูณะสนามบนิเกาท่ีจงัหวดัสหีนุวลิลใหเปนสนามบนินานาชาติ  
เพือ่เชือ่มโยงการขนสงสนิคา และผูโดยสารไปยงัจงัหวดัอืน่ ๆ ของกมัพชูา รวมถงึประเทศอืน่ ๆ ในภูมิภาคเอเชยี 
ซึง่เปนท่ีคาดวาหากโครงการดังกลาวแลวเสร็จจะชวยเกื้อหนุนใหทาเรือสีหนุวิลลมีศักยภาพสูงขึ้นในการใหบริการ
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ปจจัยดึงดูดการลงทุนของกัมพูชา

กัมพูชาเปนหน่ึงในประเทศสมาชิกของยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ท่ีมีปจจยัดึงดูดการลงทนุ
จากตางประเทศ ท่ีส ําคัญดังน้ี

1. ทรพัยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณ กมัพชูามีปาเขตรอนท่ีอดุมสมบรูณ โดยเฉพาะปาทางตอนเหนอืท่ีเชือ่มจาก
ไทยไปจรดเวยีดนามซึง่เตม็ไปดวยไมเศรษฐกจิ เชน ไมสกัและมะฮอกกาน ีรวมทัง้พชืพรรณและสตัวปาหายากหลายชนิด
ขณะทีบ่รเิวณชายฝงมีปาสนที่ยังอยูในสภาพสมบูรณ เชนเดียวกับทรัพยากรสัตวน้ํ าซึ่งมีเปนจํ านวนมาก ท้ังทีไ่ดจาก 
ทะเลสาบและแหลงประมงทางทะเล นอกจากน้ี ยงัมีแรรตันชาต ิ ไดแก ทองคํ า ทับทมิ และนลิสคีราม บรเิวณ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื (จงัหวดัรตันคีร)ี จากความอดุมสมบรูณของทรพัยากรธรรมชาต ิ ทํ าใหกมัพูชาสามารถดงึดูด 
นักลงทนุตางชาตใิหเขาไปลงทนุในกจิการตาง ๆ ท่ีเกีย่วเนือ่ง อาทิ อตุสาหกรรมเกษตรและอตุสาหกรรมปาไม (เปน 
อตุสาหกรรมสงออกหลกัของกมัพชูา) รวมถงึอตุสาหกรรมทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เปนตน

2. การเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิ แมวาปจจบัุน โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของกมัพชูา 
ยงัคงเปนอปุสรรคส ําคัญตอการลงทนุ เน่ืองจากขาดการพฒันาใหมีประสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะรองรบัการลงทนุไดอยางทัว่ถงึ
ทํ าใหตนทุนในการเขาถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ อยูในระดับสูง อยางไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชากํ าลังเรงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ดังน้ี

• การคมนาคมทางบก รฐับาลกมัพชูามีแผนกอสรางเสนทางเชือ่มโยงระหวางเขตเศรษฐกจิส ําคัญ 3 ประเภท
ไดแก เขตทองเทีย่ว มีลกัษณะเปนสามเหลีย่มตัง้อยูระหวางจงัหวดัเสยีมเรยีบ จงัหวดัพระวหิาร และจังหวัดกัมปงทม 
เขตอตุสาหกรรม ต้ังอยูบรเิวณชายฝงทางตอนเหนอื เขตอตุสาหกรรมเกษตรและเขตทองเทีย่วเชงินเิวศน ครอบคลมุต้ังแต
พืน้ท่ีทางตะวนัออกของลุมแมน้ํ าโขง จงัหวดัรตันคีร ี และจงัหวดั Mundulkiri นอกจากน้ี ยงัมีโครงการพฒันาเสนทาง
คมนาคมขนสงซึง่จะชวยเกือ้หนุนใหการขนสงสนิคา การเดินทาง และการทองเทีย่วมีความสะดวกยิง่ขึน้ ท่ีส ําคัญ อาทิ

- การปรบัปรงุเสนทางหมายเลข 1 และเสนทางหมายเลข 5 ซึง่เชือ่มระหวางนครโฮจมิินห กรงุพนมเปญ
และกรุงเทพฯ

- การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 6 ซึ่งเชือ่มระหวางจังหวัดเสียมเรียบไปยังกรุงพนมเปญและ
จังหวัดปอยเปต (บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา)

- การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 7 เชือ่มโยงระหวาง สปป.ลาวตอนใต กรุงพนมเปญ และ
จงัหวัดสีหนุวิลล

- การกอสรางสะพานขามแมน้ํ าโขงที่จังหวัดกัมปงจาม ซึ่งอยูติดกับกรุงพนมเปญ
• การคมนาคมทางนํ ้าและทางอากาศ กมัพูชามีทาเรอืน้ํ าลกึท่ีไดรบัการพฒันาจนมีศักยภาพในการเปน

ทาเรือขนสงสินคาระหวางประเทศ คือ ทาเรือสีหนุวิลล นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังเรงพฒันาทาเรอืพนมเปญและ 

เอกสารแนบ 8
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ปรบัปรงุทาเรอืขนาดเลก็อกีหลายแหงในประเทศ พรอมท้ังปรบัปรงุสนามบนินานาชาตใินจงัหวดัเสยีมเรยีบ กรงุพนมเปญ
และจงัหวัดสีหนุวิลล เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและปริมาณการขนสงสินคาท่ีเพิ่มขึ้น

• พลังงานไฟฟา รฐับาลกัมพูชากํ าหนดยุทธศาสตรดานพลังงาน (Cambodia’s Power Sector 
Strategy 2001-2005) เพือ่ใหชาวกมัพชูาในแตละทองถิน่มีไฟฟาใชมากขึน้ โดยมีโครงการสรางโรงไฟฟาและเดนิสายไฟฟา
ระหวางกรงุพนมเปญและจังหวัดตาง ๆ รวมทั้งติดต้ังเสาไฟฟาเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาในเวียดนาม ซึ่งสวนใหญเปน 
การลงทนุจากจนี ทํ าใหคาดวากระแสไฟฟาจะสามารถเขาถงึทองถิน่ตาง ๆ ของกมัพูชาไดมากขึน้ ซึ่งจะเปนปจจยัสนับสนุน
การลงทุนในหลายภูมิภาคของกัมพูชา

3. มีความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบานและนานาชาติ กมัพชูาสงเสรมิความรวมมือเพือ่พัฒนา
เศรษฐกิจกับหลายประเทศ/กลุมประเทศในรูปแบบตาง ๆ ดังน้ี

• การเขาเปนสมาชกิ ASEAN ในป 2542 และการเขาเปนสมาชกิ WTO ในป 2547 ทํ าใหนักลงทนุ
ตางชาตสิามารถเขาไปด ําเนินกจิการในกมัพชูาและสงออกไปยงัประเทศสมาชกิ ASEAN ไดโดยไมมีขอกดีกนัทางการคา
รวมทั้งยงัไดประโยชนจากขอตกลงที ่ASEAN ทํ ากบัประเทศอืน่ ๆ ขณะทีก่ารเขาเปนสมาชกิ WTO ทํ าใหกมัพชูาตองเรง
ปรบัปรงุกฎหมายดานการลงทุนใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการบังคับใช

• การไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ อาทิ การไดรับเงินทุนและ 
ความชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจาก ADB, World Bank และ International 
Finance Corporation (IFC) การไดรับสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไป (Generalized System of 
Preferences : GSP) จากประเทศพฒันาแลวถงึ 28 ประเทศ โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป ซึ่งเปนตลาดสงออก
ส ําคัญของกัมพูชา และการไดรับสิทธิพเิศษทางภาษศุีลกากรทีใ่หแกประเทศสมาชกิอาเซยีนใหม (ASEAN Integration 
System of Preferences : AISP) จากประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม4 ทํ าใหนักลงทุนไดรับสิทธิพิเศษทางการคา 
อยางหลากหลาย

• การท ําขอตกลงการคาทวภิาคกีบัประเทศตาง ๆ ไดแก จนี อนิโดนเีซยี สปป.ลาว ฟลปิปนส เวยีดนาม  
รสัเซยี สหภาพยโุรป สหรฐัอเมรกิา และไทย รวมทัง้การท ําขอตกลงสงเสรมิและคุมครองการลงทนุกบัอกีหลายประเทศ
ทํ าใหนักลงทุนไดสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนตามขอตกลงตาง ๆ เหลาน้ี

4. คาจางแรงงานตํ่ า กมัพูชามีประชากรราว 14 ลานคน เปนกํ าลังแรงงานประมาณ 7 ลานคน5 ขณะที่ 
คาจางแรงงานอยูในระดับตํ่ าราว 45 ดอลลารสหรัฐตอเดือน6 จงึเปนโอกาสอันดีของนักลงทุนท่ีจะยายฐานการผลิต

                                                          
4 ประกอบดวย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย สํ าหรับประเทศไทยนั้น การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
แกประเทศสมาชกิอาเซยีนใหมไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวยีดนาม  เปนการทีไ่ทยใหสิทธพิิเศษแกประเทศเหลาน้ีเพียงฝายเดียว
โดยไมมีการเจรจาตอรอง ทัง้นี ้ประเทศสมาชกิอาเซยีนใหมจะสงรายการสนิคาทีต่องการขอรบัสิทธพิิเศษใหประเทศไทยพจิารณาทุกป
5 ขอมูลป 2546 จาก www.indexmundi.com
6 เปนคาจางข้ันตํ่ าของแรงงานทั่วไปในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมรองเทา (ขอมูลจาก www.ilo.org)
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มายังกัมพูชา อยางไรก็ตาม กัมพูชายังขาดแคลนทรพัยากรบคุคลดานเทคนคิและการจัดการ ทํ าใหการผลิตที่ใช
เทคโนโลยขีัน้สงูยงัตองพึง่พาผูเชีย่วชาญหรอืแรงงานมฝีมือจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาอนุญาตใหเขามาทํ างานได

5. นโยบายของรฐับาลเอื้อตอการลงทุนจากตางประเทศ รฐับาลกมัพูชาปรบัปรงุกฎระเบยีบดานการลงทุน
เพือ่ดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ ดวยการใหสทิธปิระโยชนตาง ๆ แกนักลงทนุตางชาต ิอาทิ การปฏบัิติตอนักลงทนุ
ตางชาติเทียบเทากับนักลงทุนทองถิ่น ยกเวนการถอืครองทีดิ่น (ไมอนุญาตใหนักลงทนุตางชาตถิอืกรรมสทิธิใ์นทีดิ่น
แตอนุญาตใหเชาท่ีดินไดนานถงึ 99 ป)  นอกจากน้ี ยงัอนุญาตใหนักลงทนุตางชาตเิปนเจาของกจิการบางประเภทได 100%
รวมทั้งไดเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหการลงทุนจากตางประเทศมีความสะดวกรวดเร็วและโปรงใสยิ่งขึ้น เชน  
การลดขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารและการออกใบอนุญาตลงทุน ท้ังน้ี รัฐบาลกัมพูชาเนนสงเสริมการลงทุนใน 
ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเกษตร โครงสรางพืน้ฐานดานโทรคมนาคม พลงังาน และไฟฟา อตุสาหกรรมทีเ่นนใช
แรงงานในการผลิต (อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรองเทา และอุตสาหกรรมเกษตร)  
อตุสาหกรรมทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

6. ความโดดเดนดานประวัติศาสตรและการมีอารยธรรมยาวนาน นับเปนเอกลักษณสํ าคัญที่จูงใจใหผูคน
จากท่ัวโลกตองการเดินทางเขามาทองเที่ยวในกัมพูชา โดยเฉพาะแหลงวัฒนธรรมที่เสียมเรียบ ขณะเดียวกัน แมวา
กัมพูชาจัดอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด แตการพัฒนาในระดับตํ่ าดังกลาวกลับเปนแมเหล็กใหญท่ีดึงดูด 
นักทองเทีย่วตางชาติท่ีสนใจการทองเทีย่วทีเ่นนธรรมชาตแิละวถิชีวีติแบบดัง้เดิม ท้ังน้ี รายไดจากการทองเที่ยวของ
กัมพูชามีมากถึง 1 ใน 3 ของรายไดท้ังประเทศ จึงเปนโอกาสดีท่ีนักลงทุนจะเขาไปลงทุนในสาขาการทองเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งปจจุบันยังขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

7. ระบบเศรษฐกจิทีค่อนขางเสรแีละมเีสถียรภาพมากขึ้นเปนลํ าดับ รฐับาลกมัพชูาไมมีนโยบายแทรกแซง
ราคาสนิคา หรอืจ ํากดัปรมิาณการคาระหวางประเทศ ซึง่มีสวนสงเสรมิใหเศรษฐกจิกมัพชูามีเสถยีรภาพมากขึน้ ขณะเดยีวกนั 
ทุนส ํารองระหวางประเทศของกมัพชูาท่ีเพ่ิมขึน้อยางตอเน่ือง และคาเงนิเรยีลทีค่อนขางมีเสถยีรภาพ ทํ าใหนักลงทุนเริ่ม
มีความม่ันใจในภาพรวมของเศรษฐกิจกัมพูชา โดยเฉพาะนักลงทุนชาวกัมพูชาโพนทะเลที่เคยอพยพไปตางประเทศ
ในชวงสงคราม เริ่มกลับเขามาทํ าธุรกิจและขยายฐานการลงทุนในกัมพูชามากขึ้น

ปจจยัสงเสรมิตาง ๆ ดังกลาว ทํ าใหเปนท่ีคาดวา กมัพชูาจะเปนประเทศทีนั่กลงทนุจากทัง้ในภูมิภาคและ 
ตางภูมิภาคใหความสนใจเขามาลงทุนเพิม่ขึน้ ซึง่สอดคลองกบันโยบายของรฐับาลกมัพชูาท่ีตองการผลกัดันใหการลงทนุ
เปนตัวขบัเคลือ่นท่ีส ําคัญตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
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เกษตรอินทรีย : ทางเลือกใหมของการลงทุนในกัมพูชา

เกษตรอินทรีย (Organic Farming) เปนระบบการทํ าเกษตรทีป่ราศจากการใชสารเคมี โดยยึดหลัก
เกษตรธรรมชาติในการเพิม่ผลผลติและพฒันาความตานทานโรคในพชืและสตัว ควบคูไปกบัการค ํานึงถงึผลกระทบ 
ท่ีมีตอสิง่แวดลอมเปนส ําคัญ เกษตรอนิทรยีนับเปนทางเลอืกหนึง่ส ําหรบัผูท่ีใสใจในสขุภาพและหวงใยตอสิง่แวดลอม 
โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวที่ประชากรหันมาบริโภคสินคาเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้นมากจนปริมาณการผลิต 
ในประเทศไมเพยีงพอกบัความตองการ จงึเปนโอกาสของประเทศก ําลงัพฒันาในการผลติสนิคาเกษตรอนิทรยีสงออก
ไปยงัตลาดทีมี่ก ําลงัซือ้สงูเหลาน้ัน ท้ังน้ี กมัพชูาเปนประเทศผูผลติสนิคาเกษตรทีหั่นมาใหความส ําคัญกบัการท ําเกษตร
อนิทรยีมากขึน้ โดยอาศยัความไดเปรยีบจากทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูอยางอดุมสมบรูณและยงัปลอดจากมลภาวะ 
จงึเหมาะแกการสงเสรมิการท ําเกษตรอนิทรยีเพือ่ตอบสนองความตองการของผูบรโิภคกลุมเปาหมาย ท้ังน้ี ปจจยัเกือ้หนุน
การท ําเกษตรอนิทรยีในกมัพชูา ท่ีส ําคัญ สรปุไดดังน้ี

• กระแสความตองการสินคาเกษตรอินทรียกํ าลังมาแรง โดยเฉพาะในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา  
ซึง่ปรมิาณการผลติในประเทศเหลาน้ันมีไมเพียงพอ ขณะทีไ่มสามารถผลติสนิคาเกษตรบางชนดิได อาทิ ผกัผลไมเมืองรอน
และผกัแชแขง็ (อนิทรยี) จงึเปนโอกาสดีในการสงออกสนิคาเกษตรอนิทรยีไปยงัประเทศดงักลาว ท้ังน้ี กมัพูชามีเปาหมาย
ใหสหภาพยโุรปเปนตลาดรองรบัการสงออกสนิคาเกษตรอนิทรยีโดยเฉพาะขาวอนิทรยีท่ีมีแนวโนมขยายตัวดีเปนล ําดับและ
คาดวาจะดขีึน้อยางตอเน่ือง ภายหลงัการเปดเสรีการคาขาวของยโุรปในป 2552 ยิง่ไปกวาน้ัน ความนิยมสวมใสเสือ้ผาท่ีมี
วธีิการผลติจากธรรมชาต ิสงผลใหผูผลติสวนใหญหันมาใชเสนใยฝายอนิทรยี (Organic Cotton) ทดแทนเสนใยสงัเคราะห
ขณะทีก่มัพชูามีแหลงเพาะปลกูฝายและมกีารสงออกผาฝายทอมือท่ีมีคุณภาพ จงึเปนโอกาสของกมัพูชาในการปรบัเปลีย่น
กระบวนการผลติฝายใหสอดคลองกับหลักการทํ าเกษตรอินทรียเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา ขณะเดียวกันความตองการ
บรโิภคสนิคาเกษตรอนิทรยีในกมัพชูากมี็แนวโนมสงูขึน้ตามภาวะการทองเทีย่วทีก่ ําลงัขยายตวัอยางรวดเรว็ โดยตลาดหลกั
ท่ีรองรบัสนิคาเกษตรอนิทรยีในประเทศ ไดแก กลุมโรงแรมและภตัตาคารชัน้นํ า ซึ่งมีลกูคาหลกั คือ นักทองเทีย่วตางชาติ
ระดบับนทีมี่ก ําลงัซือ้สงู

• รฐับาลกมัพูชามนีโยบายมุงสูการเปน “ฟารมปลอดสารพษิแหงเอเชยี” (Green Farm of Asia) ทดแทน
รายไดหลกัจากการสงออกเครือ่งนุงหมท่ีเริม่มีความไมแนนอน อนัเปนนโยบายหนึง่ในการพฒันาระบบเศรษฐกจิของกมัพชูา
ใหมีการผลติทีห่ลากหลายขึน้ เพ่ือลดความเสีย่งจากการพึง่พาเฉพาะรายไดจากอตุสาหกรรมเครือ่งนุงหมและการทองเทีย่ว 
เน่ืองจากเลง็เหน็วากมัพชูามีศักยภาพสงูในการผลติสนิคาเกษตรอนิทรยี นอกจากนี ้ ยงัเปนการเพิม่รายไดและยกระดบั
คุณภาพชวีติของประชากร ท้ังน้ี รฐับาลกมัพชูามีความพยายามลดการใชสารเคมอีนัตรายดวยการจดัต้ัง Integrated Pest
Management (IPM) ภายใตการก ํากบัดูแลของ Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF) เพือ่
ทํ าการฝกอบรมเกษตรกรผานโครงการ Farmer Field School (FFS) โดยมีเปาหมายสงเสรมิการพฒันาการเกษตร
แบบยั่งยืน พรอมกับการพัฒนาชุมชนและอนุรักษสิ่งแวดลอมควบคูกันไป ปจจุบันกัมพูชามีฟารมเกษตรอินทรีย
ขนาดใหญท่ีสดุอยูในจงัหวดักมัปง ธม (Khampong Thom) ต้ังอยูระหวางกรงุพนมเปญและจงัหวดัเสยีมเรยีบ นับเปน

เอกสารแนบ 9
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ฟารมแหงแรกที่ไดรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ ตลอดจนการรับรองมาตรฐานการผลิตแบบเกษตรอินทรียจาก 
The Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ) ซึ่งเปนหนวยงานของรฐับาลเยอรมนี

• สภาพดนิและนํ ้าในกมัพูชายงัปลอดจากมลพษิ จงึเอือ้ตอการท ําเกษตรอนิทรยีซึง่ตองการพืน้ท่ีทํ าการเกษตร
ท่ีปราศจากการใชสารเคมีมาไมต่ํ ากวา 3 ป และตองเปนท่ีดอน โลงแจง มีแหลงน้ํ าท่ีปลอดสารพิษ อยูหางจากโรงงาน
อตุสาหกรรมและแปลงเพาะปลูกท่ีใชสารเคมี รวมทั้งหางจากถนนสายหลัก เปนตน ท้ังน้ี แมวาเกษตรกรกัมพูชา
มีอัตราการใชสารเคมีเพิ่มขึ้น แตกัมพูชายังมีพื้นท่ีท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสํ าหรับรองรับการทํ าเกษตรอินทรียไดอีกมาก

• ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ ปจจุบันโครงการเกษตรอินทรียท่ีรัฐบาลกัมพูชาเนนใหการสงเสริม 
หลายโครงการไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ อาทิ สหภาพยุโรปใหการสนับสนุนการปลูกพืชเกษตรอินทรีย
ในจังหวัดกัมปง สะปอ (Kampong Speu) ทางตอนใตของกรุงพนมเปญ เพื่อยกระดับสภาพชีวิตความเปนอยู 
ของเกษตรกรและสรางความหลากหลายใหกับผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งโครงการสํ าคัญที่ประสบความสํ าเร็จ ไดแก 
โครงการผกัผลไมอนิทรยีท่ีปอนวตัถดิุบใหกบักลุมลกูคาโรงแรมและภตัตาคารในกรงุพนมเปญ นอกจากน้ี ยงัมีโครงการ
ท่ีไดรบัเงนิทุนชวยเหลอืจากองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ (Food and Agricultural Organization of
the United Nations : FAO) ผาน The Khmer Fields Foundation “Srer Khmer” ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน
ท่ีสนับสนุนใหเกษตรกรลดการใชสารเคม ีรวมทัง้สรางเครอืขายเกษตรกรใหกวางขวางขึน้ และโครงการ Pilot Organic
Certification Project ซึ่งเปนโครงการสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรอินทรียท่ีดํ าเนินการโดย UNEP-UNSTAD 
Task Force on Capacity Building on Trade, Environment and Development (CBTF) ท้ังน้ี ความชวยเหลอื
จากตางประเทศนบัวามีสวนส ําคัญยิง่ตอกมัพชูาในการพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะปลกู การเกบ็รกัษาผลผลติ การตลาด
และการบริหารจัดการดานเกษตรอินทรีย

• กัมพูชาตกลงรวมมือในโครงการ Contract Farming ภายใต ACMECS ซึ่งสาระสํ าคัญของ 
ความรวมมือดังกลาว คือ การสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมการผลิตและรับซื้อสินคา
เกษตรจากประเทศเพือ่นบานรวมถงึกมัพชูาในราคายติุธรรม และสงออกสนิคากลบัมาประเทศไทยโดยไดรบัสทิธพิเิศษ
ทางภาษีศุลกากร ท้ังน้ี ในป 2548 มีสินคาเกษตรภายใตความตกลง Contract Farming ระหวางไทย-กัมพูชา 
จํ านวน 10 รายการ ไดแก มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน มะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถัว่เหลือง ถั่วลิสง เมล็ดละหุง  
ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถั่วเขียวผิวมัน ท้ังน้ี เปนท่ีคาดวาการสงเสริมการปลูกพืชเกษตรภายใตโครงการ  
Contract Farming จะชวยกระตุนการผลิตสินคาเกษตรของกัมพูชาโดยรวมใหขยายตัว ซึ่งการทํ าเกษตรอินทรีย 
นาจะเปนทางเลือกหนึ่งของการปลูกพืชเกษตรเพื่อเปนวัตถุดิบสํ าหรับปอนตลาดในประเทศไทย ท้ังเพื่อการบริโภค
หรือเปนวัตถุดิบเพื่อแปรรูปเปนสินคาสงออกตอไป
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Contract Farming : ปจจยักระตุนการคาชายแดนไทย-กมัพูชา

ไทยและกมัพชูาไดรวมกนัจดัทํ าโครงการ Contract Farming ซึง่เปนความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) โดยมีสนิคาเกษตรที่เขารวมโครงการจ ํานวน 10 รายการ
ไดแก มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถัว่เหลือง ถั่วลิสง ละหุง ยูคาลิปตัส ลูกเดือย 
และถั่วเขียวผิวมัน วัตถุประสงคหลักของโครงการเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริม 
ภาคเกษตรกรรมของกัมพูชา รวมทั้งสรางและขยายฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนวัตถุดิบ
ปอนการผลิตใหแกอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปของไทย

เปนท่ีนาสังเกตวา การดํ าเนินกิจกรรมภายใตโครงการ Contract Farming นอกจากเอื้อประโยชน 
ในการสรางการจางงานและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรกัมพูชา ตลอดจนชวยลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมเกษตรของไทยแลว โครงการดังกลาวยังมีสวนสํ าคัญในการหนุนนํ าใหการคา การลงทนุระหวางไทย
และกมัพชูามีความคึกคักยิง่ขึน้ เพราะชวยลดปญหาและอปุสรรคของการคาชายแดนลง ท่ีเห็นไดชดัเจน ไดแก

• ลดขัน้ตอนทียุ่งยากของระเบยีบพิธีการศลุกากร
กอนมีโครงการ Contract Farming การนํ าเขาสินคาเกษตรจํ านวน 8 รายการ (ไมรวมลูกเดือยและ 

ถั่วเขียวผิวมัน) บริเวณจุดผานแดนไทย-กัมพูชาใน 7 จังหวัดชายแดน7 อยูภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษ 
ทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ซึ่ง
เปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการด ําเนินโครงการ 8 ป 
เริม่ต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2545 ถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม 2552 ซึง่กํ าหนดใหผูขอรับสิทธิประโยชนภายใตโครงการดังกลาว
ตองแสดงใบรับรองแหลงกํ าเนิดสินคา (Certificate of Origin : C/O) ท่ีออกโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของในกรงุพนมเปญ 
ทํ าใหเสยีเวลาและมคีาใชจายสงู และในบางครัง้อาจท ําใหสนิคาเกษตรไดรับความเสียหายจากการเนาเสียระหวางรอผาน
พิธีการศุลกากร อยางไรก็ตาม เม่ือมีโครงการ Contract Farming ระหวางไทย-กัมพูชา รัฐบาลไทยไดกํ าหนดให 
จังหวัดจันทบุรีเปนพื้นท่ีนํ ารองในการผอนปรนใหสามารถนํ าเขาสินคาเกษตรที่กํ าหนดโดยไมตองแสดงใบรับรอง 
แหลงก ําเนิดสนิคาเพือ่ประกอบการขอรบัสทิธพิเิศษดานภาษ ีทํ าใหการนํ าเขาสนิคาบรเิวณดงักลาวมีความสะดวกยิง่ขึน้และ
มีคาใชจายลดลง

ท้ังน้ี หลังเดือนเมษายน 2549 รัฐบาลจะประเมินผลการดํ าเนินงานภายใตโครงการ Contract Farming  
ในป 2548 ของจังหวัดจันทบุรี เพื่อเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายในป 2549 ซึ่งคาดวาจะมีการขยายพื้นท่ีนํ ารอง
เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงจังหวัด คือ จงัหวัดสระแกว นอกจากนี ้ในระหวางการประชมุรฐัมนตรตีางประเทศ ACMECS เม่ือวนัท่ี 
1-3 พฤศจกิายน 2548 ไทยประกาศขยายสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรใหแกกมัพชูาตามรายการทีก่มัพชูาจะยืน่ขอเพิม่เตมิ 

                                                          
7 ไดแก ตราด จันทบุรี สระแกว สุรินทร ศรีสะเกษ บุรีรัมย และอุบลราชธานี

เอกสารแนบ 10
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ซึง่จะท ําใหจ ํานวนรายการสินคาท่ีเขารวมโครงการมีมากขึ้น ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ดังกลาวทั้งในแงพื้นท่ีนํ ารองและ
จํ านวนสินคาท่ีไดรบัสทิธพิเิศษทีมี่แนวโนมเพิม่ขึน้ คาดวาจะชวยใหการคาชายแดนระหวางไทย-กมัพูชาขยายตวัขึน้ตามมา
ในอนาคต

• ยกระดบัมาตรฐานสินคาเกษตรนํ าเขาจากกัมพูชา
โดยทั่วไปเกษตรกรกัมพูชาขาดแคลนความรูและเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้ง 

ขาดแคลนเงินทุนในการซื้อเมล็ดพันธุ ปุย ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณทางการเกษตรทีทั่นสมัย ทํ าใหผลผลติตอไร
อยูในระดบัตํ ่า และไมไดมาตรฐานตามทีผู่ซือ้ตองการ อกีท้ังยงัมีปญหาสนิคาคุณภาพตํ ่าปลอมปนเปนจ ํานวนมาก ทํ าให 
ผูประกอบการไทยทีร่บัซือ้สนิคาเกษตรจากกมัพชูาตองแบกภาระตนทุนในการคัดแยกสินคา อยางไรก็ตาม ภายใต 
โครงการ Contract Farming กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยใหการสนับสนุนเกษตรกรกัมพูชาในการปรับปรุง
การผลติภายใตแผนงานตาง ๆ อาทิ การท ําแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและถัว่เขยีว ท่ี อ.มาลยั จ.บันเตียเมียนเจย
(บรเิวณชายแดน จ.สระแกว) และการสนับสนุนใหเกษตรกรกัมพูชาเขามาศึกษาการปลูกพืชไรในประเทศไทย อีกท้ัง 
มีแผนจดัทํ าแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและขาวโพด ท่ี อ.คํ าเรยีง จ.พระตะบอง (บรเิวณชายแดน จ.จนัทบรุ)ี  
โครงการตาง ๆ ดังกลาวคาดวาจะชวยเพิ่มพูนความรูใหแกเกษตรกรกัมพูชาท้ังในดานเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตและ
การควบคมุคุณภาพสนิคาเกษตร อนัจะชวยยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรของกัมพูชาใหสูงขึ้นอีกทางหนึ่ง

• ลดปญหาลักลอบนํ าเขาสินคาเกษตรตามแนวชายแดน
ท่ีผานมาผูประกอบการบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามักลักลอบนํ าเขาผลผลิตทางการเกษตรจากกมัพชูา

เน่ืองจากการนํ าเขาท่ีผานพิธีการศุลกากรมีคาใชจายคอนขางสูง อีกท้ังระเบียบนํ าเขาท่ีกํ าหนดใหมีการสุมตัวอยาง 
สินคาจํ านวนมากเพื่อตรวจสอบ ทํ าใหสินคาสวนหนึ่งไดรับความเสียหาย ดังน้ัน การคาผลผลิตการเกษตรระหวาง
ไทย-กัมพูชาจงึอยูในรปูของการคานอกระบบเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ภายหลังโครงการ Contract Farming  
ถือกํ าเนิดขึ้น และรัฐบาลไดอ ํานวยความสะดวกในการน ําเขาผานโครงการ Contract Farming ดวยการผอนปรน
ระเบยีบตาง ๆ เพ่ือใหการคาขายมีความคลองตวัยิง่ขึน้ ทํ าใหผูประกอบการเหลาน้ันหันมานํ าเขาสนิคาอยางถกูกฎหมาย
มากขึ้น ปญหาการลักลอบนํ าเขาสินคาดังกลาวบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาจึงมีแนวโนมลดลง
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เสนทางสายหลักของกัมพูชา

กอนยคุสงครามกลางเมอืงในชวงทศวรรษที ่ 1970 กมัพชูามีถนนทัว่ทัง้ประเทศความยาวทัง้สิน้ 34,000 กโิลเมตร
ซึง่สวนใหญเปนถนน 2 ชองจราจร ท่ีสรางขึน้ในชวงทศวรรษที ่1930 ขณะทีอ่ยูภายใตการปกครองของฝรัง่เศส อยางไรกต็าม 
สงครามที่เกิดขึ้นและยืดเยื้อมานานกวา 10 ป ทํ าใหระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งถนนจํ านวนมากในกัมพูชา 
ถูกทํ าลายลง จนเหลือไมถึงรอยละ 40 ของถนนที่มีอยูเดิม และถนนที่เหลืออยูก็มีสภาพทรุดโทรมจนบางแหง 
ไมสามารถใชงานได ซึ่งไมเพียงเปนอุปสรรคตอการคมนาคมภายในประเทศ แตยังสงผลกระทบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของกัมพูชาอีกดวย ดังน้ัน ภายหลังเหตุการณความไมสงบยุติลงรัฐบาลกัมพูชาจึงมี
นโยบายเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมในประเทศ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเติบโตขึ้นทุกขณะ 
รวมทั้งเพื่อเชื่อมโยงการคมนาคมกับประเทศตาง ๆ อันจะเอื้อตอการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
ภายในภูมิภาคเดียวกนัใหแนนแฟนยิง่ขึน้ โดยก ําหนดให Ministry of Public Works and Transport เปนหนวยงาน 
ท่ีรบัผิดชอบโดยตรงในการกอสรางและและพัฒนาเสนทางคมนาคมของกัมพูชา

ถนนสายหลักหรือเสนทางสายหลัก (National Road) แตละสายในกัมพูชามีตัวเลขกํ ากับเพียงหนึ่งหลัก 
เชนเดียวกับทางหลวงของไทย สวนถนนสายรองหรอืเสนทางสายรอง (Feeder Road) มีตัวเลขกํ ากับเพิ่มเปน 2 หลัก 
หรอื 3 หลกั อาท ิ เสนทางหมายเลข 48 เปนเสนทางสายรองทีแ่ยกออกมาจากเสนทางหมายเลข 4 ซึง่เปนเสนทางสายหลกั
เปนตน สํ าหรับเสนทางสายหลักของกัมพูชามีท้ังสิ้น 7 สาย ไดแก

• เสนทางหมายเลข 1 เริม่ตนจากกรงุพนมเปญ ผานจงัหวดั Kandal ซึง่เปนจงัหวดัรอบนอกกรงุพนมเปญ
และเปนจุดขามแมน้ํ าโขงเพื่อตอไปยังจังหวัด Prey Veng และจังหวัด Svay Rieng กอนไปสิ้นสุดท่ีดานชายแดน
Bavet ซึง่ตดิกบัดานสากล Moc Bai ของเวยีดนาม เสนทางหมายเลข 1 มีระยะทางรวม 167 กโิลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 3.0-3.5 ชั่วโมง โดยในชวง 60 กโิลเมตรแรก เปนถนนลาดยางซึ่งมีสภาพชํ ารุดเปนชวง ๆ สวนที่เหลือเปน
ถนนลาดยางมีสภาพดีตลอดจนสดุสาย นอกจากสภาพถนนทีท่รดุโทรมในบางชวงแลว การเดินทางโดยเสนทางหมายเลข 1
ยังมีอุปสรรคจากการไมมีสะพานขามแมน้ํ าโขงบนเสนทางดังกลาว จึงตองอาศัยแพขนานยนตเปนพาหนะขามฟาก 
ปจจุบันมีการพัฒนาเสนทางหมายเลข 1 โดยไดรับความชวยเหลือจากญี่ปุนในการปรับปรุงเสนทางในชวงที่ชํ ารุด
รวมทั้งสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมน้ํ าโขง คาดวาจะแลวเสร็จในป 2550

• เสนทางหมายเลข 2 เริ่มตนจากกรุงพนมเปญ ผานจังหวัด Kandal ไปสิ้นสุดท่ีจังหวัด Takeav เปน
ถนนลาดยางไหลทางแคบ ระยะทางรวม 121 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 1.5–2.0 ชั่วโมง  

• เสนทางหมายเลข 3 เริม่ตนจากกรงุพนมเปญ ผานจงัหวดั Kandal จงัหวดั Kampong Speu จงัหวดั Takeav
ไปยังจังหวัด Kampot และเลียบชายฝงไปจนบรรจบกับเสนทางหมายเลข 4 ท่ีจังหวัด Sihanoukville ระยะทางรวม
202 กโิลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3.5–4.0 ชั่วโมง ท้ังน้ี เสนทางจากกรุงพนมเปญถึงจังหวัด Kampot ระยะทาง 
148 กโิลเมตร เปนถนนลาดยางแตช ํารุดและมีลักษณะขรุขระ ปจจุบันอยูระหวางขยายถนนเปน 4 ชองจราจร  และ
ปรับปรุงพื้นผิวถนนดวยการลาดยางแลวเสร็จประมาณรอยละ 80 ของเสนทางทั้งหมด
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• เสนทางหมายเลข 4 เริ่มตนจากกรุงพนมเปญ ผานจังหวัด Kampong Speu จังหวัด Kaoh Kong 
ไปสิ้นสุดท่ีจังหวัด Sihanoukville ระยะทางรวม 226 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3–4 ชั่วโมง  
เสนทางหมายเลข 4 เปนถนนลาดยางที่มีสภาพดีท่ีสุด และเปนเสนทางขนสงสินคาสายสํ าคัญทีสุ่ดของกัมพูชา   

• เสนทางหมายเลข 5 เริ่มตนจากกรุงพนมเปญ ผานจังหวัด Kandal จังหวัด Kampong Chhnang
จงัหวดั Pouthisat จงัหวดั Batdambang จงัหวดั Banteay Meanchey ไปสิน้สดุท่ีดานชายแดนปอยเปต-อรญัประเทศ
จงัหวัดสระแกว ระยะทางรวม 407 กโิลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 5.5–7.5 ชั่วโมง เสนทางหมายเลข 5 เปน
ถนนลาดยางสภาพดยีกเวนชวงอ ําเภอศรโีสภณ จงัหวดั Banteay Meanchey ไปถงึดานชายแดนปอยเปต-อรญัประเทศ
ระยะทาง 49 กโิลเมตร ซึ่งมีสภาพชํ ารุดทรุดโทรมมากในชวงฤดูฝน ใชงานไดเฉพาะในชวงฤดูแลง

• เสนทางหมายเลข 6 เริ่มตนจากกรุงพนมเปญ ผานจังหวัด Kandal จังหวัด Kampong Cham 
จังหวัด Kampong Thom จังหวัด Siem Reab และไปบรรจบกับเสนทางหมายเลข 5 ท่ีอํ าเภอศรีโสภณ
จงัหวดั Banteay Meanchey ระยะทางรวม 416 กิโลเมตร ใชเวลาเดนิทางประมาณ 6.5–8.0 ชัว่โมง เสนทางหมายเลข 6
เปนถนนลาดยางสภาพดียกเวนชวงจังหวัด Siem Reab–อํ าเภอศรีโสภณ ระยะทาง 90 กิโลเมตร เปนถนนลูกรัง 
ซึง่พอใชงานไดในชวงฤดูแลง สวนในชวงฤดูฝนไมคอยสะดวกตอการใชงาน

• เสนทางหมายเลข 7 เริม่ตนจากจงัหวดั Kampong Cham ผานจงัหวดั Kracheh จงัหวดั Stoeng Treng
ไปสิ้นสุดท่ีดานชายแดนบานโอสวาย–เวือนคํ า แขวงจํ าปาสัก สปป.ลาว ระยะทางรวม 461 กิโลเมตร

เพือ่พฒันาเสนทางสายหลกัใหมีสภาพพรอมรองรบัการขยายตวัของเศรษฐกจิ การคา และการลงทนุ ตลอดจน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานอื่น ๆ ท่ีจะตามมา รัฐบาลกัมพูชาจึงดํ าเนินการขอความชวยเหลือจากนานาชาติ อาทิ 
ออสเตรเลยี ญ่ีปุน สวเีดน ไทย และสหรฐัอเมรกิา รวมทัง้องคกรระหวางประเทศ เชน ADB และองคการสหประชาชาติ
เปนตน ในการปรับปรุงเสนทางสายตาง ๆ รวมทั้งเสนทางคมนาคมอื่น ๆ โดยคาดวาเสนทางสายหลักท้ัง 7 สาย  
จะลาดยางแลวเสรจ็ภายในป 2552 ท้ังน้ี ในสวนของประเทศไทยตกลงใหความชวยเหลอืในการปรบัปรงุเสนทางสายรอง
แกกัมพูชาจํ านวน 2 สาย ไดแก เสนทางหมายเลข 48 ระยะทาง 153 กิโลเมตร ซึ่งแยกออกจากเสนทางหมายเลข 4 
บรเิวณกโิลเมตรที ่ 130 ไปทางทศิตะวนัตกจนถงึจงัหวดั Kaoh Kong ซึ่งตดิกบัจงัหวดัตราดของไทย พรอมท้ังกอสราง
สะพานคอนกรตีเสรมิเหลก็ขามแมน้ํ าจ ํานวน 4 แหง และเสนทางหมายเลข 67 ระยะทาง 151 กิโลเมตร ซึง่แยกออกจาก
เสนทางหมายเลข 6 ท่ีจังหวัด Siem Reab ขึ้นไปทางเหนือจรดดานชายแดนไทย–กัมพูชา (จังหวัดศรีสะเกษ– 
จงัหวดั Otdar Meanchey) นอกจากน้ี กมัพชูายงัขอใหไทยพจิารณาใหความชวยเหลอืในการปรบัปรงุเสนทางหมายเลข 68
ระยะทาง 125 กิโลเมตร ซึง่แยกออกจากเสนทางหมายเลข 6 ท่ีจงัหวดั Siem Reab ขึน้ไปทางเหนอืจรดดานชายแดน
ไทย–กัมพูชา (จังหวัดสุรินทร–จังหวัด Otdar Meanchey)
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ชองทางการคาชายแดนไทย–กัมพูชา

การคาชายแดนมีบทบาทสํ าคัญยิ่งตอการคาระหวางประเทศของไทยและกัมพูชา ดังสังเกตไดจากมูลคา
การคาชายแดนไทย-กมัพชูาท่ีมีสดัสวนสงูถงึรอยละ 80 ของมูลคาการคารวมระหวางสองประเทศ เน่ืองจากไทยและกมัพชูา
มีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวประมาณ 800 กิโลเมตร ทํ าใหประเทศไทยมีพื้นท่ีติดตอกับกัมพูชาใน 7 จังหวัด 
ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี และตราด ท้ังน้ี การคาชายแดนของไทยและกัมพูชา
สวนใหญมักดํ าเนินการผานจุดผานแดนถาวร ซึ่งมีท้ังสิ้น 6 แหง ดังน้ี

• จดุผานแดนถาวรบานคลองลกึ-ปอยเปต เชือ่มระหวางต ําบลคลองลกึ อ ําเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว
กับตํ าบลปอยเปต อํ าเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ท้ังน้ี จากตํ าบลปอยเปตสามารถเชื่อมตอไปยังเมืองสํ าคัญ
ของกัมพูชา โดยผานเสนทางหลักของกัมพูชา 2 เสนทาง ไดแก

» เสนทางหมายเลข 5 จากต ําบลปอยเปตใชเสนทางหมายเลข 5 สูอ ําเภอศรโีสภณ จงัหวดับันเตียเมียนเจย
ผานไปยังจังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัตว จังหวัดกัมปงชนัง เขาสูกรุงพนมเปญ ระยะทางรวม 410 กิโลเมตร

» เสนทางหมายเลข 5 และเสนทางหมายเลข 6 จากต ําบลปอยเปตใชเสนทางหมายเลข 5 สูอ ําเภอศรีโสภณ 
จงัหวดับันเตยีเมียนเจย จากน้ันใชเสนทางหมายเลข 6 เพือ่ไปยงัจงัหวดัเสยีมเรยีบ จงัหวดักมัปงธม เขาสูกรงุพนมเปญ
ระยะทางรวม 470 กิโลเมตร

เปนท่ีนาสังเกตวา ประมาณรอยละ 30 ของปริมาณสินคาท่ีขนสงจากไทยผานเสนทางแตละสายดังกลาว 
จะน ําไปจ ําหนายตามจงัหวดัรายทางของกมัพชูากอนเขาสูกรงุพนมเปญ อกีรอยละ 20 นํ าไปจ ําหนายในกรงุพนมเปญโดยตรง
ท่ีเหลือรอยละ 50 เปนการสงตอจากกรุงพนมเปญไปยังเวียดนาม สินคาสงออกสํ าคัญของไทยที่ผานจุดผานแดนถาวร
บานคลองลกึ ไดแก เสือ้เชิต้ เสือ้สทูและกางเกง ปูนซเีมนต ปุยเคมี อาหารสตัว และรถจกัรยานยนต เปนตน ท้ังน้ี 
การคาชายแดนผานจดุผานแดนถาวรบานคลองลกึมีมูลคามากท่ีสดุเม่ือเทียบกบัการคาผานชองทางอืน่ ๆ โดยมีสดัสวน
รอยละ 50 ของมูลคาการคาชายแดนไทย-กมัพชูาท้ังหมด จดุเดนของจดุผานแดนถาวรแหงน้ี คือ บรเิวณใกลเคียงเปนท่ีต้ัง
ของตลาดโรงเกลอื ซึ่งเปนตลาดการคาชายแดนขนาดใหญท่ีสดุของประเทศไทย และเปนแหลงกระตุนกจิกรรมส ําคัญ
ทางเศรษฐกจิ ทํ าใหมีสวนชวยเกือ้หนุนใหการคา การลงทนุและการทองเทีย่วบรเิวณจดุผานแดนถาวรบานคลองลกึและ
บริเวณใกลเคียงมีความคึกคักขึ้น

• จดุผานแดนถาวรบานหาดเล็ก-จามเยี่ยม เชื่อมระหวางตํ าบลหาดเล็ก อํ าเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
กบับานจามเยีย่ม อ ําเภอมณฑลสมีา จงัหวดัเกาะกง มีเสนทางหมายเลข 48 ของกมัพูชาเชือ่มตอไปยงัอ ําเภอสะแรอมัเบิล
จงัหวดัเกาะกง จากน้ันใชเสนทางหมายเลข 4 ลงใตเพือ่ตอไปยงักรงุสหีนุวลิล (เปนท่ีต้ังของทาเรอืสหีนุวลิล ซึ่งเปนทาเรอื
นานาชาติขนาดใหญและสํ าคัญที่สุดของกัมพูชา) หรือใชเสนทางหมายเลข 4 ขึ้นเหนือเพื่อตอไปยังกรุงพนมเปญ

จุดเดนของจุดผานแดนถาวรแหงน้ี คือ บริเวณจังหวัดเกาะกงของกัมพูชาเปนพื้นท่ีพัฒนาภายใต 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Cross Border Economic Zone) ซึ่งประกอบดวยโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 

เอกสารแนบ 12
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เกาะกง โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน 
โครงการสงเสริมการประมงชายฝง โครงการเมืองคูแฝดเกาะกง-ตราด เปนตน ท้ังน้ี มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย
และกมัพูชาผานจุดผานแดนถาวรแหงน้ีมีสัดสวนรอยละ 30 ของมูลคาการคาชายแดนรวมระหวางไทย-กัมพูชา

• จดุผานแดนถาวรชองจอม-โอรเสม็ด เชื่อมระหวางตํ าบลดาน อํ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร กับตํ าบล
โอรเสม็ด อ ําเภอสํ าโรง จังหวัดอุดรเมียนเจย จากน้ันใชเสนทางหมายเลข 68 เพื่อตอไปยังเสนทางหมายเลข 6 
กอนเขาสูจงัหวดัเสยีมเรยีบ จงัหวดักมัปงธม จงัหวดักมัปงจาม กอนใชเสนทางหมายเลข 7 เขาสูเวยีดนามทีด่าน Xa Mat
ในจังหวัด Tay Ninh ของเวียดนาม

สนิคาสงออกส ําคัญของไทยผานจดุผานแดนถาวรแหงน้ี ไดแก น้ํ ามันเชือ้เพลงิ เครือ่งด่ืม (โดยเฉพาะเบยีร)
รถจักรยานยนตเกา ปูนซีเมนต และเครื่องปรับอากาศ เปนตน โดยประมาณรอยละ 30-40 เปนการจํ าหนายใหแก
จังหวัดรายทางที่เสนทางตาง ๆ ผาน ท่ีเหลือประมาณรอยละ 60-70 สงตอไปจํ าหนายยังเวียดนาม

• จดุผานแดนถาวรบานผักกาด-ไพลิน เชื่อมระหวางตํ าบลบานผักกาด อํ าเภอโปงน้ํ ารอน จังหวัดจันทบุรี 
กบับานคลองจะกรอม เขตปกครองพิเศษไพลิน (กรุงไพลิน) จากกรุงไพลินสามารถใชเสนทางหมายเลข 57 ตอไปยัง
จงัหวัดพระตะบอง (ระยะทาง 93 กิโลเมตร) ท้ังน้ี เปนท่ีนาสังเกตวา สินคาสงออกจากจุดผานแดนถาวรแหงน้ี 
สวนใหญจะสงไปจํ าหนายในกรุงไพลิน ท่ีเหลอืจะสงตอไปยังจังหวัดพระตะบองและจังหวัดรายทางอื่น ๆ กอนเขาสู 
กรุงพนมเปญ

• จดุผานแดนถาวรบานแหลม-กร็อมเรียง เชื่อมระหวางตํ าบลบานแหลม อํ าเภอโปงน้ํ ารอน จังหวัดจันทบุรี 
กบับานกรอ็มเรยีง อ ําเภอกรอ็มเรยีง จงัหวดัพระตะบอง จากจดุผานแดนถาวรแหงน้ีสามารถตอไปยงัตวัจงัหวดัพระตะบอง
(ระยะทางประมาณ 105 กิโลเมตร) จากน้ันใชเสนทางหมายเลข 5 เขาสูกรุงพนมเปญ (ระยะทาง 290 กิโลเมตร)

• จดุผานแดนถาวรชองสะงํ า-อัลลองเวง เชื่อมระหวางบานสะงํ า อํ าเภอภูสิงห จงัหวัดศรีสะเกษ กับอํ าเภอ 
อลัลองเวง จงัหวดัอดุรเมยีนเจย โดยสามารถใชเสนทางหมายเลข 67 จากชองสะง ํา ผานอลัลองเวง เขาสูจงัหวดัเสยีมเรยีบ
(รวมระยะทาง 163 กิโลเมตร) สินคาสงออกสํ าคัญของไทยที่ผานจุดผานแดนถาวรแหงน้ี ไดแก น้ํ ามันเชื้อเพลิง  
รถแทรกเตอรเกา สินคาอุปโภคบริโภค กระเบื้องมุงหลังคา ปูนซีเมนต เปนตน

กลาวโดยสรุป เสนทางลํ าเลียงสินคาสายตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอจากจุดผานแดนถาวรทั้ง 6 แหง ทุกเสนทาง
สามารถมุงสูกรุงพนมเปญซึ่งเปนเมืองหลวงและเปนศูนยกลางการคาท่ีสํ าคัญที่สุดของกัมพูชา ท้ังน้ี สินคาท่ีสงออก
จากไทยไปกัมพูชาผานการคาชายแดนราวรอยละ 35 สงไปจํ าหนายยังกรุงพนมเปญ กอนกระจายตอใหกับผูคาสงและ
คาปลีก ขณะที่สินคาราวรอยละ 30 สงไปจํ าหนายยังจังหวัดรายทางที่เสนทางเหลาน้ันผาน สํ าหรับสินคาท่ีเหลืออีก
ประมาณรอยละ 35 สงออกตอไปยังเวียดนาม
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บานคลองลึก-ปอยเปต

บานผักกาด-ไพลิน

ชองสะงํ า-อัลลองเวงชองจอม-โอรเสม็ด

บานหาดเล็ก-จามเยี่ยม

บานแหลม-กร็อมเรียง

ศรีโสภณ


