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สรุปการสมัมนา 
“นโยบายและยุทธศาสตรการคาการลงทุนของประเทศไทย” 

สํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ รวมกับ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ณ โรงแรมโซฟเทล เซ็นทรัล ลาดพราว กรุงเทพฯ 

วันพฤหัสบดีที่ 31 สิงหาคม 2549 

 
ประธานในพธีิ ดร.ณรงคชยั อัครเศรณี กลาวเปดการสัมมนา ไดเนนถึงความสําคัญของการสราง
กรอบนโยบายและยุทธศาสตรการคาและการลงทุนของไทยภายใตการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
ที่มีมากขึ้น โดยกลาวถึงความสําคัญของยุทธศาสตรการคาการลงทุนระหวางประเทศวา เพื่อให
เศรษฐกิจไทยสามารถปรับตัวตามกระแสเศรษฐกิจโลกและความจําเปนภายในประเทศ โดย
ยุทธศาสตรนี้เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรของชาติที่ทําใหชาติมีความมั่นคง ทั้งนี ้ ยุทธศาสตร
การคาและการลงทุนตองชวยใหคนในชาตมีิฐานะและความเปนอยูท่ีดขีึน้ และมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีพ ขณะเดียวกัน ชาตติองมีเอกลักษณของความเปนชาติท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
 ประเด็นสําคญัท่ีตองพิจารณามีสามสวนไดแก สวนแรกการเปลี่ยนแปลงในกระแส
เศรษฐกิจและการเมืองโลก ไดแก (1) คูคาและคูแขงที่มมีากขึ้นและหลากหลาย (2) การเปลี่ยนแปลง
ในโครงสรางราคาและตนทนุของสินคาที่สําคัญที่มาจาก Demand Shock เนื่องจากราคาน้ํามันและ
ราคาวัตถุดิบที่สูงขึ้น และ Supply Shock เนื่องจากสินคาอุปโภค/บริโภคลนตลาดทําใหราคาลดลง 
(3) พัฒนาการดานเทคโนโลยีการผลิตและ ICT ที่ผนวกเขากับนโยบายการคาของประเทศตางๆ ทํา
ใหมีการเปลีย่นแปลงรูปแบบการผลิตสินคาและบริการเกิด Network Economy ซ่ึงไทยจะเขาสู 
Network นี้ไดอยางไร (4) การขยายตัวของเงินทุน (Finance Capital) ทําใหมีความตองการลงทุนที่
หลากหลาย และ (5) ความขัดแยงระหวางชาติตะวนัตกกับมุสลิมที่มีความเคียดแคนทําใหมีการ
แบงกลุมกันขึน้ 
 สวนท่ีสองในเรื่องสวนความจาํเปนในประเทศ ยุทธศาสตรตองชวยตอบโจทยการเพิ่มขึ้น
ของรายไดและการมีงานทํา การสรางโอกาสการประกอบอาชีพใหคนไทยที่มีความสามารถแขงขัน
ได การเพิ่มประสิทธิภาพความมั่นคง และความเทาเทยีมกนั รวมทั้งตองเกื้อหนุน Human Security ที่
เทาเทียมกนั ในสวนสุดทาย ภาคสวนท่ีสําคัญในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรคือภาคเอกชน ที่ตอง
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตรสวนใหญไดเอง โดยมภีาครัฐเปนฝายสนับสนุน 
 
ดร. พิชญ นิตยเสมอ หัวหนาทีมวิจัยโครงการ “นโยบายและยุทธศาสตรการคาการลงทุนของ
ประเทศไทย” สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) สรุปกรอบนโยบายการคาและการ
ลงทุนของไทยตามที่ทีมวจิัยไดศึกษาโดยเริ่มจาก 
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 โลกาภิวัตน: หลังสหภาพโซเวียตลมสลายในป 1991 ทําใหโลกาภวิตันในปจจุบันที่โลกทั้ง
โลกเปนระบบเศรษฐกิจตลาดโดยสิ้นเชิงโดยที่ไมมใีครหรือประเทศใดในโลกตานทานหรือ
หลีกเลี่ยงได โดยพลังขับเคลื่อนโลกาภิวัตนที่สําคัญมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีสวน
สงเสริมสนับสนุนการทําธุรกรรมทั้งปวงโดยเฉพาะดานการคาและการเงินระหวางประเทศผาน
ระบบเครือขาย (Network) ที่เปน Regional/Global Production Networks (R/GPN) และ 
Regional/Global Value Chain (R/GVC) โดยมีบรรษัทขามชาติเปนแกนหลักในการขับเคลือ่น 
นอกจากนี้ ปจจัยดานพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอ่ืนๆ ในการ
ขับเคลื่อนโลกาภิวัตน อยางไรก็ตาม ทิศทางกระแสโลกาภิวัตนในระยะยาวหลีกหนไีมพนที่จกัตอง
เผชิญกับ Supply Shock ในดานพลังงาน (น้ํามัน) และสนิคาปฐมภูมิ จากขอจํากัดทางดานโครงสราง
การผลิต การเมืองระหวางประเทศ และปจจัยดานการแปรปรวนของดินฟาอากาศ และ Demand 
Shock จากความตองการทีสู่งขึ้น โดยในระยะสั้น กระแสโลกาภวิตันอาจสะดดุ/ถูกขัดจังหวะจาก
สถานการณการกอการราย โรคระบาด และความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯกับประเทศในเอเชีย 
โดยเฉพาะจีน ที่สหรัฐฯขาดดุลการคาจํานวนมหาศาลอยางตอเนื่อง  
 ผูขับเคล่ือนโลกาภิวัตน/เศรษฐกิจโลกที่ตองเฝาจับตามองเปนพิเศษ คือ สหรัฐฯ จีน อินเดีย 
และรัสเซีย ซ่ึงไมอาจหลอมรวมใหเปนทนุนิยมเนื้อเดยีวกันได อีกทัง้บทบาทของแอฟริกาใต และ
บราซิลในระยะถัดไป ดังนัน้ การปรับตัวของประเทศไทยในกระแสโลกาภวิัตนจําเปนตองเกาะตดิ
ภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศ/กลุมประเทศที่กลาวถึง
ขางตน 
 ทบทวนนโยบายในอดตี: ในอดีตไมไดมกีารกําหนดนโยบายการคาการลงทุนของไทยที่เปน
ยุทธศาสตร แมวาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติไดมีกรอบนโยบายการผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขาในแผนฯ 1-2 และกรอบนโยบายการสงเสริมการสงออก และการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศอยางตอเนื่องตั้งแตแผนฯ 3 เปนตนมาจนถึงแผนฯ 9 ในปจจุบัน แตพบวา เปาหมายหลัก
ของแผนพัฒนาฯแตละฉบับมุงเนนและเรงรัดการขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยอาศยัการขยายตัวการ
สงออกและการลงทุนเปนสําคัญ สงผลใหการเติบโตของเศรษฐกิจไทยเปนไปตามคลื่น/กระแสที่มา
จากภายนอกประเทศเปนสวนใหญ นอกจากนี้ กรอบนโยบายการคาการลงทุนเทาที่ปรากฏในอดีต
เปนแบบแยกสวน (Piecemeal) ที่ขาดการดําเนินนโยบายในเชงิบูรณาการ ทําใหไมเกิดการปรับตัว
ดานโครงสรางอุตสาหกรรมอยางจริงจัง 
 นัยขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 1) จัดทํายุทธศาสตรเชิงรุกโดยมุงเนนไปที่ Core 
Competencies และประเทศคูคาที่มศีักยภาพของไทย ขณะเดียวกนัก็มยีุทธศาสตรเชิงรับในการสราง
ภูมิคุมกันใหกบัผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาการลงทุน 2) จัดทํายุทธศาสตรที่หลอมรวม
มาตรการการคาและการลงทุนเขาดวยกนั โดยไมมกีารแยกสวน (การสงออก การนําเขา และการ
ลงทุน) โดยตองมีการทบทวนบทบาทของหนวยงานทีเ่กี่ยวของใหมกีารทํางานในเชงิบูรณาการครบ
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วงจรมากขึ้น 3) ทบทวนและเรงรัดนโยบายการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขนั 
โดยเฉพาะความพรอมดาน Capability Building 
 นัยเชิงนโยบายตอประเทศคูคาในอนาคต: หากการเตบิโตของการสงออกและนําเขาสินคา
ของไทยในชวง 3-5 ป นับจากป 2005 ยังมีแนวโนมและทิศทางใกลเคียงกับอัตราการเติบโตในชวง 
10 ปที่ผานมา เปนที่แนชัดเจนวา ดุลการคาที่ไทยเกนิดลุจากกลุม NAFTA EU และ อาเซียน จะมี
แนวโนมลดลงและไมเพยีงพอที่จะชดเชยดุลการคาที่ไทยขาดดุลกับญีปุ่น ตะวันออกกลาง และกลุม 
BRIC จึงมีความจําเปนเรงดวนที่ตองทบทวนยุทธศาสตรการคาอยางเปนระบบใหเหมาะสมกับ
ลักษณะและสถานภาพของแตละตลาด/ภูมิภาคมากขึ้นในกลุมประเทศเหลานี้ รวมถึงกลุมประเทศ
เพื่อนบาน และกลุมที่มีศักยภาพอื่นๆ โดยเฉพาะการใช Regional Hubs ที่กระทรวงพาณิชยไดจดัตั้ง
ใหเปนประโยชนในการชี้ชองทางการรุกและรับในตลาดดังกลาวทีเ่ปนตัวแปรสําคญัยิ่งตอฐานะ
การคาของไทยในอนาคต 
 นัยเชิงนโยบายที่มีตอทิศทางการลงทุน: ตองปรับบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ลงทุนใหหลอมรวมเขากับการคาใหอยูในชายคาเดยีวกัน รวมทั้งปฏิรูปโครงสรางทางสถาบัน 
(Institutional Reform) ใหสอดรับกับภารกิจใหม ตัวเลขนําเขาและสงออกไมไดสะทอนสภาพ
ขอเท็จจริงมากนักในปจจุบนั เนื่องจากการคาการลงทุนในปจจุบันเปนระบบ Global Production 
Network/ Global Value Chain และมีการทํา Transfer Pricing ระหวางบริษัทในเครือขาย MNCs 
นอกจากนี้ ยงัควรใหความสําคัญกับการสงเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชั้นตนคือ ประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
 นัยเชิงนโยบายตอการเปดตลาดสินคาเกษตร: เนนนโยบายการคาการลงทุนที่มุงให
ความสําคัญกับคุณภาพและการจัดทํามาตรฐานสินคา (Standardization) เปนสําคัญ และเนื่องจากยัง
มีสินคาเกษตร 23 รายการทีไ่ทยยังคงใหความคุมครองภายใตกรอบ WTO และในที่สุดก็ตองมีการ
ลด/เลิกการใหการคุมครองนั้น จึงจําเปนตองมีการดําเนนิการปรับโครงสรางการผลิตโดยเร็ว ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอการยกระดบัสินคาเกษตร/อาหารของไทย และเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอรองใน
สาขาอื่นๆ ตอไปในเวทีการคาโลก 
 นัยเชิงนโยบายตอการเปดตลาดสินคาอตุสาหกรรม: กลุมที่ยังมีศักยภาพไดแก สินคา
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีต่ํา แตเนื่องจากสินคาในกลุมนี้เปนสินคาที่ตองแขงขันดวยคาแรงและ
ตนทุนที่ต่ํา  ซ่ึงผูประกอบการไทยสวนใหญยังอยูในขัน้รับจางผลิต จึงตองพิจารณาในประเด็นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตเพื่อใหสามารถยกระดบัตนเองเขาไปอยูในหวงโซมูลคา
โลก (Global Value Chain) สวนสินคาที่ใชเทคโนโลยีปานกลาง-สูง เปนสินคาที่ยังพอมีศักยภาพ แต
จําตองพึ่ง FDI เชน รถยนต และอิเล็กทรอนิกส จึงควรมีการทบทวนบทบาทในการสงเสริมการ
ลงทุนในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี และการยกระดับมาตรฐานแรงงานใหสูงขึ้นเปนลําดับและ
อยางตอเนื่อง สวนสินคาในกลุมที่ไมมศีักยภาพไดแก สินคาที่ใชเทคโนโลยีต่ํา-ปานกลาง ก็
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เนื่องมาจากตองพึ่งพิงการนาํเขาสูงและไทยไมมีวตัถุดิบในประเทศ เชน น้ํามัน และอุตสาหกรรม
พื้นฐาน อาทิ เหล็กและเหลก็กลา จึงควรมีการใชประโยชนจากการทาํ FTAs และความรวมมือกบั
ประเทศที่เปนแหลงวัตถุดิบที่รวมถึงการไปลงทุนทําการผลิตในตางประเทศที่สามารถดําเนินการได
เปนเครือขายการผลิต (Regional/Global Production Network) เพื่อกระจายความเสี่ยง สวนสินคาที่
ใชเทคโนโลยสูีง ซ่ึงตองมีนวัตกรรมใหมๆ ตลอดเวลา ไทยถูกกดดนัดวยมาตรการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Right: IPR Protection) มากขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลว 
สินคากลุมนี้จงึจําเปนตองกําหนดระบบ IPR ของไทยใหมีความยืดหยุน เพื่อใหเกิดการพัฒนาตอ
ยอด IPR ของไทยใหเขมแขง็ได ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางสมรรถนะ (Capability Building) ทั้งดาน
ความพรอมของบุคลากร เทคโนโลยี และปจจัยสนับสนุนตางๆ เชน โครงสรางพื้นฐานที่พรอม
รองรับการวิจยัและพฒันาตอยอด สวนภาคบริการนั้น เปนที่ทราบกันโดยทัว่ไปวาไทยมีความโดด
เดนเรื่องการทองเที่ยว กระทรวงพาณิชยจึงนาจะมบีทบาทหลักในการเจรจาเพือ่ลดอุปสรรคใน
ธุรกิจการทองเที่ยวได นอกจากนี้ อาจจะเพิ่มบทบาทกรมสงเสริมการสงออกดวยการผนวกการขาย
แหลงทองเที่ยวไทยไปกับสนิคา  
 จากการพิจารณาทบทวนสถานะ/ตําแหนงของไทยในเวทีโลก มีนัยสําคัญท่ีเห็นควรปรับ
นโยบายและยุทธศาสตรการคาการลงทุน ดังตอไปนี ้
 ยุทธศาสตรการคา: ตองแขงขันสูเบื้องบน (Race to the Top) โดยมุงเนนไปที่การสราง 
คุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการใหสูงขึ้น เปนที่ยอมรับในระดับสากลในสินคาที่ไทยมี
ศักยภาพ เชน ขาว ไก กุง ยางพารา เปนตน และในทางกลับกันยังเปนมาตรการที่จัดอยูในขายกีดกนั
ทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers: NTBs) ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวมักจะใชมาตรการดังกลาว
นี้ ซ่ึงครอบคลุมถึงการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (IPR) และมาตรฐานสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือ
กีดกันทางการคา  
 ภายใตกรอบการเจรจาในระดับพหภุาคี หรือ WTO ในประเด็น NTBs นั้น มาตรการ 
AD/CVD มาตรการ Safeguard และแหลงกําเนิดสินคา (RoO) เปนมาตรการทั่วไปที่ใชกับประเทศ
สมาชิก WTO ซ่ึงนําไปสูการแขงขันสูเบื้องลางเพื่อปกปองภาคการผลิตที่มีความออนไหวสูง ทั้งๆที่
ไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในระยะยาว นอกจากนี ้ ในกรอบการคาระดับภูมภิาค ไทยจําเปนตอง
ทําความเขาใจในสาระสําคัญของกฎกติกาการคาการลงทุนใหมๆ เพือ่ใหผูประกอบการปรับตัวได
ทันการณ และรวมตัวกับประเทศกําลังพัฒนาใหมีอํานาจตอรองในกฎกติกาที่ตองเจรจาในรอบ
ตอๆไป 
 ในสวนของมาตรการดานอุปสรรคทางเทคนิค (Technical Barriers to Trade: TBT) และ
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพชื (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) รวมถึงพิธี
การศุลกากรตางๆ ไทยมีชองทางในการกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกได เนื่องจากมกีารเปดชองไววา
การกําหนด TBT ของแตละประเทศสมาชิกที่ไมกอใหเกดิอุปสรรคที่ไมจําเปน ยึดถือหลัก National 
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Treatment และมีการแจงการออก/เปลี่ยน TBT สามารถกระทําไดภายใตกรอบ WTO  ในขณะที่
การคาภายใตกรอบทวิภาคแีละความรวมมือในกลุมประเทศเพื่อนบาน (อินโดจนี สามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิ และการคาชายแดน) ไทยนาจะสามารถเจรจาตอรองและกําหนดกรอบ
ความรวมมือทีเ่ปนประโยชนได โดยประเดน็สําคัญของยุทธศาสตรเชิงรุกไดแก การมุงเนนใหมีการ
กําหนดมาตรฐาน หรือมีกระบวนการสรางมาตรฐานใหกับสินคาไทย ซ่ึงนอกเหนอืจากจะเปนการ
คุมครองผูบริโภคสินคาไทยในประเทศแลว ยังมีสวนยกระดับสินคาไทยสูมาตรฐานสากล  
 กระทรวงพาณิชยสามารถเปนแกนกลางในการขับเคลือ่นการสรางมาตรฐานใหมๆ รวมกับ
ภาคเอกชน และเปนแกนกลางในการเจรจาตอรอง และกําหนดกรอบความรวมมือกับประเทศตางๆ 
พิจารณาจดัทํา MRA (Mutual Recognition Agreement) รวมถึงการพิจารณาชองทางในการ
ผสมผสานทรัพยากรของไทยและประเทศเพื่อนบานใหเกิดประสิทธิภาพในการแขงขันโดยรวม 
(Collective Efficiency) ตลอดจนการผลักดันใหมีการบงัคับใช IPR ในสินคาที่ไทยมีความสามารถ
สูง เชน ขาวหอมมะลิ หรือสินคาที่สามารถแปรรูปใหมีลักษณะเฉพาะ เชน สูตรตมยํากุง รวมทั้งการ
ประสานความรวมมือดานศลุกากร เปนตน 
 ยุทธศาสตรการลงทุน:  ตองมีการสงเสริมการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (In-Out)  ไดแก 
การยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและลดตนทุน
การผลิตสินคา โดยมีการกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย เชน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมแปรรูปไม และซีเมนตและวสัดุกอสราง รวมถึงอุตสาหกรรมที่เนนแรงงานที่ไมมีฝมือ 
เชน ส่ิงทอ เครื่องนุงหม และเสื้อผาสําเร็จรูป ขณะเดียวกันตองมีการปรับ/ทบทวนบทบาทของ BOI 
ใหมีความยืดหยุนสอดรับกบัพลวัตรของโลกไดมากขึ้น ในอีกดานหนึ่งก็ตองมุงเนนการเสริมสราง
สมรรถนะการแขงขันในดานการพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนษุย และการพฒันา
โครงสรางพื้นฐาน โดยมีขอเสนอยุทธศาสตรไดแก ยทุธศาสตรการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 
(In-Out) และยทุธศาสตรการลงทุนจากตางประเทศ (Out-In) 

 ในชวงที่ผานมา การกําหนดนโยบายการคาการลงทุนไมไดมุงเนนไปที่สินคาเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการใด เพื่อชวงชิงความเปนเลิศเปนกรณีพิเศษและใหเกิดความตอเนื่อง แตเปน
การสงเสริมการคาการลงทุนโดยทั่วไป ในการศึกษานี ้สวค. จึงไดนําเสนอกรณีศึกษาที่เปนทางเลือก
เชิงนโยบายวา ไทยควรมุงสงเสริมและเนนไปท่ีสินคาท่ีมีความเปนไทย และที่เชื่อมตอเขากับความ
เปนโลกาภิวัตนได (Globalness) หรือ Global Reach-Local Link ซ่ึงนาจะเปนสนิคาท่ีมีศักยภาพ
หรือเปนความสามารถหลัก (Core Competencies) ของไทย ไดแก อาหาร ทองเที่ยว โดยมีโลจิสติกส
เปนแกนหลักของกิจกรรมที่สําคัญๆ ที่จะผลักดันใหสินคาบริการเหลานี้มีความเชือ่มโยงและนําไปสู
การพัฒนาการคาการลงทุนที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อนึง่ กิจกรรมภายใน Core Competencies 
ผูประกอบการไทยคงไมไดเกงกาจไปทั้งหมด สวนใดที่เห็นวาทําแลวไมคุมคาก็ควรจะ Outsourcing 
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ซ่ึงจะเปน Onshore หรือ Offshore ก็แลวแตความเหมาะสม แตไทยไมสามารถหลีกเลี่ยงการยกระดับ
โครงสรางพื้นฐานในสวนของ Logistics ได  
 ทั้งนี้ เพื่อให Core Competencies ที่นําเสนอขางตนมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของจักตองดําเนินกิจกรรมรวมกันในลักษณะที่เปนเครือขายทั้งใน
แนวตั้ง (Vertical) และแนวนอน (Horizontal) ที่เปน Cluster Development โดยรูปแบบที่เปน

ทางเลือกนี้มี 4 รูปแบบ คือ   (1) MNCs + Local SMEs   (2) Thai MNCs & SMEs   (3) Thai SOEs 

& SMEs และ   (4) การรวมตัวกันของ Thai SMLs โดยแตละรูปแบบตองเลือกนํามาประยุกตใชให
สอดรับกับสภาพและขอจํากดัของสินคาและบริการนั้นๆ และทั้ง 4 รูปแบบมีความเชื่อมโยงกันเมื่อ
พิจารณาถึงสภาพเศรษฐกจิและสังคมโดยรวมของประเทศ 
 
คุณมังกร ธนาสารศิลป สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลาววาตามที่ ดร.พิชญ ไดนําเสนอไป
นั้น เห็นดวยในประเด็นทีว่า ตองมียุทธศาสตรทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ตองมีการรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนเฉพาะจุด ซ่ึงปจจุบันการแยกสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนทําให
ผูประกอบการดําเนินการไดไมสะดวก 
 การวิเคราะหตลาดมีความครอบคลุมดี ประเด็น Thainess เห็นดวย และกลาววา Nation 
State ตองมคีวามเขมแข็งดานวัฒนธรรม เชน ประเทศญี่ปุนมี style ความนิยมชมชอบของตัวเองที่
ชัดเจน ประเทศไทยเองก็ควรตองมีการปลุกเราเรื่อง Thainess ตองทําใหคนไทยชื่นชอบความเปน
ไทย หนัมาใชของไทย และตางชาติใชของไทยดวย จึงจะ globalize ได 
 ดานสินคาเกษตร: เห็นวา สินคาเกษตรของไทยที่มีโอกาสแขงขนัในตลาดไดมาก ไดแก 
สินคาที่เราสามารถผลิตเองไดมาก เชน ขาว ยางพารา กุง และมันสําปะหลัง เปนสนิคาที่เราผลิตได
เองดวยตนทุนที่ต่ํา ฉะนั้นจึงสามารถพัฒนากระบวนการผลิต (Process) สราง Value Added ได แตมี
ประเด็นเรื่องคณุภาพที่เราตองชวยกันกําหนดและตองเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

สินคาเกษตรของไทยที่มีโอกาสแขงขันในตลาดไดต่ํา เชน หอม กระเทยีม ปอ สินคาเหลานี้ 
ไทยปลูกเพื่อสนองความตองการการใชในประเทศ พอทํา FTA ความสามารถในการแขงขันของ
สินคาเหลานี้กย็ิ่งลดลง สินคาเหลานี้ตองอาศัยภาครัฐเขามาปรับพื้นที่ เห็นวา Model ที่ดีที่นาจะนํามา
ปรับใชก็คือ โครงการดอยคาํ ที่เปนโครงการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกฝน 

ดานสินคาอุตสาหกรรม: ไทยมี FDI ตอเนื่อง แตส่ิงที่สําคัญสุดคือ จะมกีารกําหนดการ
พัฒนาเทคโนโลยีตอไทยไดอยางไร ในเมื่อมีการลงทุนจากตางชาตแิลวก็ควรมีการถายทอด
เทคโนโลยีดวย ขณะเดียวกนัประเทศไทยตองมีความสามารถในการรับ (Absorbing) เทคโนโลยีนัน้
เขามาใช สาเหตุหนึ่งที่ทําใหไทย Absorb ไมได อาจเปนเพราะแรงงานไทยไมไดอยูในภาคการผลิต
นั้นนานพอที่จะ Absorb ทําใหไมมีบุคลากรที่มีความสามารถดานเทคโนโลยีอยางเขมขน ดังนั้น 
ตองมีการสนับสนุนดานภาษาหรือดานการเงิน เพื่อกระตุนใหพนักงานอยูในภาคการผลิตนั้น ๆ ได
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นานพอควรทีจ่ะ Absorb ได  เราตองมาสนับสนุนดูแลดานการศึกษาโดยเฉพาะดานภาษา ดานชาง 
ควรจะตองมกีารดูวาชางเทคนิคที่ถูกผลิตออกมาจากสถานศึกษามีคณุภาพดีพอหรือไม 

ไทยมีการใชสินคาที่ใชวัตถุดิบในประเทศมาก ตองมีการพัฒนาตราสินคา เพราะ Brand 
เปนตัวสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภค แตเร่ืองของ Brand เปนเรื่องของการสั่งสมประสบการณของ
ผูบริโภคดวย เปนสิ่งที่ตองใชเวลาพอสมควรกวาที่ผูบริโภคจะวางใจ 

ดานอุตสาหกรรมที่ตองใชองคความรู ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาทางดานนี้อยางเต็มที่ 
สวนใหญอุตสาหกรรมของเราเปนแบบรับจางผลิต เรายังขาดความเชีย่วชาญแบบครบวงจร เมือ่
เทียบกับประเทศแถบตะวนัตก พบวาประเทศเหลานั้นนอกจากผลิตไดแลวยังมีหนวยงานที่มี
ผูเชี่ยวชาญที่ใหคําแนะนําเมือ่กิจการเกิดปญหาไดดวย 

ดานบริการ: ไทยตองมุงผลิตสินคาที่มี Value Added เปนสินคาที่สรางสรรค และเปนสินคา
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชนเดยีวกันกบัการพัฒนาสนิคาที่ตองพัฒนาทั้งดานคณุภาพ มาตรฐาน 
และมนุษยธรรม เพื่อจําไดไมขัดกับ NTBs 

การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาที่ไดรับการสนับสนุนจาก BOI เปนเรื่องที่ดี โดยเฉพาะการ
ลดการใชพลังงาน อุตสาหกรรมมีการใชพลังงานมาก ถาลดตนทุนตรงนี้ไดจะเปนการเพิ่มมูลคาเพิ่ม
ไดมาก สวนเรื่อง Modernization Thailand ตองพูดถึงตัวประเทศไทยเองเปนหลัก ดาน FDI ไมตอง
ไปเปนหวงเพราะเปนสิ่งที่เขามาตามกระแสเงิน ถาตางชาติเห็นวาเขามาแลวมีเงินก็จะเขามาเอง 

ดาน Nation เราตองมีการ reinvestment ในกระบวนการผลิตเพื่อใหไดซ่ึง input ที่เหมาะสม 
เกิดการผลิตสินคาที่ถูกและดี และเกดิการพัฒนาบุคลากรเพื่อใหเกิดบคุลากรที่มีความสามารถในการ
ตอยอด 
 ในอนาคตเอกชนตองเปน Driver ใหได โดยตองมีการสรางโอกาสให เพราะโดยธรรมชาติ 
การทําธุรกิจคือ การทํากําไร หากผูประกอบการเห็นชองทางมีกําไรก็จะเขาไปดําเนินการดานนัน้เอง 
ส่ิงสําคัญคือภาครัฐตองมีการอํานวยความสะดวกให และตองคอยสนบัสนุนใหภาคเอกชนไปไดเทา 
ๆ กัน สามารถอยูในตลาดและทําการแขงขันกันได ชวยสนับสนุนใหเอกชนมีความมั่นคงดาน
การเงิน ถาเอกชนเห็นวาตวัเองควบคุมความเสี่ยงได เอกชนก็จะดําเนินกิจการและขับเคลื่อนไดเอง 
 
ดร.กมลินทร  พินิจภูวดล สภาหอการคาแหงประเทศไทย มีขอคิดเหน็เกี่ยวกับยุทธศาสตรการคาการ
ลงทุนของประเทศไทย ดังตอไปนี ้

Key Words ในการศึกษานโยบายและยุทธศาสตรการคาการลงทุน ไดแก (1) โลกาภวิัตน ที่
มีความสัมพันธทั้งในเชิงภายในประเทศ เชน กฎระเบียบการคาการลงทุนภายใน และภายนอก
ประเทศ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศผานกรอบการเจรจาการคาระดับตางๆ และ ประเดน็
พฤติกรรมของบรรษัทขามชาติ (2) การพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาการคาการลงทุนใหเกื้อหนนุ
การเจริญเติบโตของประเทศอยางยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
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 การวิเคราะหยุทธศาสตรการคาการลงทุน ควรตองครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้  
1. ยุทธศาสตรการคาการลงทุน ตองมีความชัดเจน 

2. ยุทธศาสตรการคาการลงทุน ตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวางประเทศที่มีบทบาทตอ
การคาการลงทุน ทั้งในระดับพหภุาค ี ทวิภาคี และภูมิภาค (เชน อาเซียน ทีภ่าครัฐมีนโยบาย 
“ASEAN 1st Priority” เพื่อรวมกลุมประเทศในอาเซียนเขาดวยกันเพื่อเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอรอง
การคาการลงทุนกับประเทศ/กลุมประเทศอื่น) ตรงนี้ผูกําหนดนโยบายจําเปนตองศึกษา/ทราบความ
แตกตางทางโครงสรางสังคมและเศรษฐกจิระหวางประเทศสมาชิก เชน สิงคโปรมีความโดดเดน
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี อินโดนีเซียและมาเลเซียมีความโดดเดนเรื่องการเปนฐานการผลิต
อุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศเพื่อนบาน เชน พมา เวยีดนาม กัมพูชา และ ลาว มีศักยภาพในการเปน
แหลงวัตถุดิบและปจจยัการผลิต 

3. ยุทธศาสตรการคาการลงทุน ตองครอบคลุมทุกภาคการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ 

 สินคาเกษตร: ตองมียทุธศาสตรเพื่อแกปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ําในชวงที่
ผลผลิตลนตลาด 

 สินคาอุตสาหกรรม: เนื่องจากขอตกลง TRIMs ปจจุบนัไทยไมสามารถตั้งเงื่อนไข
ใหบรรษัทตางชาติตองซื้อวัตถุดิบในทองถ่ินไดอีกตอไป จึงตองมียทุธศาสตรที่
รองรับผลกระทบจากมาตรการนี้ 

 บริการ: เปนภาคการผลิตที่เกี่ยวของหลายสาขา เชน สาขาโทรคมนาคม ขนสง 
บริการทางบัญชี เทคโนโลยีสารสนเทศ การศึกษา การพยาบาล ภัตตาคาร สถาน
เสริมความงาม เชน สปา ซ่ึงแตละสาขาตางก็มีความสามารถในการแขงขันที่
แตกตางกนั ดงันั้น ยุทธศาสตรการคาการลงทุนจึงควรแตกตางกันตามรายสาขา 

4. ยุทธศาสตรการลงทุน ตองคํานึงวาการลงทุนไมไดมีเพียงการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) เพียงอยางเดียว การลงทุนยังรวมถึงการลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio 
Investment) ซ่ึงยุทธศาสตรการลงทุนควรครอบคลุมการลงทุนประเภทนี้เชนเดยีวกัน นอกจากนี้หาก
ปริมาณการลงทุนจากตางประเทศลดลง ไมสามารถชี้ชัดไดวานโยบายการสงเสริมการลงทุนของ 
BOI ลมเหลว เนื่องจากการลงทุนขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการทั้งทาง สังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมือง อยางไรก็ตาม ในระยะยาวพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุนตองมีการปรับเปลี่ยน 
เนื่องจากระเบยีบ/ขอบังคับบางประการ ยังลาหลังเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆที่เปนคูแขงในการดึงดดู
เมด็เงินลงทุน 
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5. ยุทธศาสตรการคาการลงทุนตองครอบคลุมทุก “เวท”ี เชน เวทใีนประเทศ (มาตรการ
พัฒนาศักยภาพผูประกอบการไทยโดยเฉพาะ SMEs & OTOP vendors) เวที In-Out (เห็นดวยกับ
สามยุทธศาสตรที่นําเสนอใน “บทสรุปผูบริหาร” แตควรเพิ่มมาตรการประกันความเสี่ยงภยัทาง
การเมือง/การเงิน ใหกับนกัลงทุนที่สนใจจะไปลงทุนในตางประเทศ (เชน OPIC ของสหรัฐฯ) ซ่ึง 
EXIM bank อาจรับหนาทีน่ี้ไปดูแล) และ เวที Out-In (ควรใหแรงจูงใจทางภาษแีกนกัลงทุนตาม 
cluster มากกวาตามเขตการลงทุน) 

6. ยุทธศาสตรการคาการลงทุน ตองดําเนนิการโดยบูรณาการองคกรทั้งภาครัฐ/เอกชน/
ประชาชน ใหมีสวนรวมในการกําหนดยทุธศาสตร และ ใหความสําคัญกับสถาบันวิจยัตางๆ เชน 
สกว. นอกจากนี้ยังควรมองการคาการลงทุนในมิตใิหมๆ  เชน มิติทางสิ่งแวดลอม หรือมิติทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainability) 

 สุดทายเหน็วา ในชวงหาปภายใตรัฐบาลชดุปจจุบัน มีนโยบายที่เฉพาะเจาะจงมากขึน้ เชน 
การจัดตั้ง Regional Hubs ของกระทรวงพาณิชย มีส่ิงใดยังขาดไปคือ ขาดกลไกการบูรณาการทั้งใน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ตัวอยางเชน ในการเจรจา FTA มีการทับซอนในเชิงปฏิบัติระหวาง
กระทรวงพาณิชยและกระทรวงการตางประเทศ มปีระเด็นการขาดการสรางความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการทํา FTA ใหกับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 
คุณสุวิทย รัตนจินดา สมาคมผูรับจัดการขนสงสนิคาระหวางประเทศ เห็นวา นอกจากนโยบาย
การคาการลงทุนภาพรวมที ่ ดร.พิชญ ไดบรรยายไปในชวงแรกแลวนัน้ ทานไดกลาวปดทายดวยวา 
“การพัฒนาระบบ Logistics ในประเทศไทยนั้นถือไดวาเปน fight บังคับอยางชัดเจน”  
 ปญหา: ปญหาหลักๆ ที่เห็นไดชัดเจนในระบบ Logistics ของประเทศไทยคือ ตนทนุ ที่สูง
กวาโดยไดเปรียบเทียบกับสหรัฐฯ ญ่ีปุน และสิงคโปรซ่ึงอยูในภูมิภาคเดียวกัน ซ่ึงทั้งสามประเทศ
เปนประเทศทีพ่ัฒนาแลวมี Logistic Cost ตอ GDP ในป 2002 อยูที่ประมาณรอยละ 8 ในขณะที่
ประเทศไทยอยูที่รอยละ 19 ขณะที่เมื่อเปรียบเทียบในแตละสวนของตนทุนแลวพบวา ไทยเปน
ประเทศเดยีวในกลุมตัวอยางที่นํามาเปรียบเทียบที่มี Inventory Cost สูงกวา Transportation Cost 
ประมาณหนึ่งเทาตัว 
 ระบบ Transportation ไทย: เกือบรอยละ 90 ของการขนสงในประเทศไทยผานถนน ซ่ึงมี
ตนทุนในดานพลังงานสูงมาก ซ่ึงการที่จะลดตนทนุดานนี้ไดตองสงเสริมการใช Multimodal 
Transport เปนตัวนํา รวมถึงการใชระบบการขนสงทางน้ําและทางรถไฟใหมากขึ้น ตามแผนพัฒนา
ระบบรางในอนาคต ซ่ึงเปนแผนเดียวกันกับที่สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตไิดศึกษารวมกบักรมการขนสงทางบกไวแลว 
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 นอกเหนือจากนี้ ไดช้ีถึงขอมูลเชิงลึกแสดงความแตกตางดานตนทุนการขนสงในประเทศ
ไทยโดยการใชทาเรือแหลมฉบังเปนจุดหมายปลายทางหลักของสินคา และใช จ.พิจิตร จ.สุรินทร 
และ จ.สุราษฏรธานี เปนตนทางหลัก โดยเหตุผลที่เลือกสามจังหวดันี้เนื่องมาจากความมีศักยภาพ
ของสามจังหวดันี้ที่จะเปนศนูยกระจายสินคาในแตละภูมภิาคหลักของประเทศไทย โดยทีไ่ด
เปรียบเทียบตนทุนของการขนสงทางถนนและทางรถไฟ ซ่ึงโดยเฉลี่ยแลวการขนสงทางรถไฟ
สามารถประหยัดคาใชจายไดถึงเกือบรอยละ 40 ซ่ึงไดพยายามผลักดนัในจุดนี้มาตลอด 
 ในดานของ Inventory Cost สิงคโปรมีการสราง Public Warehouse ไวรองรับการคาขาย
และการขนสงเปนจํานวนมากซึ่งเปนอีกทางหนึ่งที่จะชวยลดตนทุนดาน Logistics ใหกับ
ผูประกอบการ เนื่องจากองคการคลังสินคาภายใตกระทรวงพาณิชยยังมิไดมนีโยบายเชิงรุกที่
เพียงพอ และคลังสินคาที่มีอยูปจจุบนัก็ไมไดมีเพยีงพอตอความตองการ ซ่ึงอาจรวมไปถึงมาตรฐาน
ของการจัดการดวย เพราะฉะนั้น Structure ในประเทศไทยจะออกมาในลักษณะที่ภาคเอกชนตอง
ลงทุนเอง ซ่ึงกอใหเกดิ Capital Expenditure ที่สูงมาก โดยเฉพาะถาเทยีบกับธุรกิจพื้นฐาน เชน โรงสี
ขาว ดังนั้น รัฐบาลควรจะลงทุนสราง Public Warehouse ท่ีไดมาตรฐานและทันสมัยใหมากขึ้นเพื่อ
เปนการชวยภาคเอกชนในการลดตนทุนในสวนของระบบการขนสง  
 อีกนัยสําคัญหนึ่งของการขนสงคือ ตัวอยางของ Professional Freighter ของบริษัท Axis ซ่ึง
มีระบบที่สามารถจะติดตามไดตลอดระยะเวลาการขนสงวาสินคาไปถึงไหนแลว เชน อยูใน 
Warehouse หรืออยูระหวางการขนสง  
 การทํา Secured Free Zone Project – Thai Customs ซ่ึงเปนอาณาเขตที่กรมศุลกากรให
ประโยชนแกนักลงทุนตางชาติ โดยถือวาไมอยูในอาณาเขตการเก็บภาษีของศุลกากรไทย โดยมกีฏ
ระเบียบ เชน งดเวนภาษีทุกชนิดในการนําเขาเครื่องจักรเขามาใน Free Zone ถาเห็นแลววาเปนการ
สงเสริมเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยประโยชนที่คาดวาจะไดรับคือ การจางงาน การบริการ การ
ใชวตัถุดิบของประเทศไทย และการถายทอดเทคโนโลยี โดยมีขอเสนอเพิ่มเติมที่เปนนัยสําคัญคือ
การ Set time frame ใหกับบริษัทที่จะเขามาใชประโยชนในดานภาษใีนประเทศไทย 
 สุดทาย นโยบายระยะยาวของรัฐบาลควรจะสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาดาน Logistic 
ใหมากขึ้น เนื่องจากผูประกอบการไทยยงัขาด know-how และเงินทุน โดยไดยกตัวอยางวาใน
ตางประเทศ มบีริษัทจัดการการขนสงถึง 400-500 บริษทั ฉะนั้น ประเทศไทยก็ควรสงเสริมในจุดนี้
เพื่อสงเสริมการแขงขนั ซ่ึงรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพและบริการ เพื่อเปนการลดตนทุนดาน 
Logistics ใหกบัประเทศไทยในระยะยาว 
 
คุณพจณี อรรถโรจนภิญโญ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
ไดกลาวถึงนโยบายการคาการลงทุนภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 ซ่ึงสรุปไดเปน 4 สวน ไดแก 1) สถานการณการพัฒนาประเทศ วามีปญหา/อุปสรรคอยางไรเพือ่
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นําไปสู 2) กรอบแนวคดิแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 จากนัน้จึงนําไปประยุกตเพื่อกําหนด 3) ยุทธศาสตร
การปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงอันที่จริงแลว มี 5 ยุทธศาสตร แตจะเนนเฉพาะ
ในสวนของ 4) นโยบายการคาการลงทุนของไทย 
 สถานการณการพัฒนาประเทศ: โดยสรุปมี 5 ประเด็นสําคัญที่มีผลตอการปรับตัวของไทย 
คือ 1) ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจโลก หรือการกาวขึ้นเปนผูนําโลกของเอเชีย 2) ความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี อันนําไปสูสังคมฐานความรู 3) ความเปลี่ยนแปลงเชิงสังคม เชน สัดสวน
ผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและปญหาการออม 4) ปจจัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจํากดั จําเปนตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือก และ 5) พฤติกรรมของผูบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป เสริมสรางโอกาสเชิงธุรกิจใหมๆ  
 กรอบแนวคิดแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10: เนื่องจากเห็นไดวาไทยขาดความสมดลุระหวาง
ปจจัยเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม สศช. จึงยึดปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ทั้งนี้ ปรัชญาดังกลาวไมใชเร่ืองใหม เนื่องจาก สศช. ไดยดึแนวทางปฏิบัตินีม้า
ตั้งแตยุคแผนฯ ฉบับที่ 8 แตยังไมบรรลุเปาประสงค จึงตองดําเนินตอไปในแผนฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงแบง
ปรัชญาไดเปน 3 สวนเชื่อมตอกัน คือ 1) พอประมาณ 2) มเีหตุผล และ 3) มีภูมิคุมกันตัวที่ดี ทั้งหมด
นี้ส่ือวา เศรษฐกิจไทยตองสามารถยืนหยดัไดดวยตนเอง โดยใชทนุทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยวางแนวทางตั้งแตสถาบันเล็กสุด คือ บุคคล
และครอบครัว เร่ือยไปจนถึงระดับชุมชน และประเทศในที่สุด 
 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื: สศช. ไดจัดทํายุทธศาสตรใน 
5 สวน ไดแก 1) การพัฒนาคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา 2) การสรางความเขมแข็งของชุมชนที่
เปนรากฐานความมั่นคงของประเทศ 3) การปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน 4) การ
พัฒนาความหลากหลายและอุดมสมบูรณทางชีวภาพ และ 5) การเสริมสรางธรรมาภิบาล โดยได
กําหนดแนวทางการพัฒนาภายใตแตละยุทธศาสตรรวมกันทั้งสิ้น 11 แนวทาง โดยทั้งหมดมี
เปาหมายเพื่อสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แตเนื่องจากยุทธศาสตรที่ 3 
เปนยุทธศาสตรเดียวทีเ่กีย่วของกับนโยบายการคาการลงทุน จึงขอขยายความเฉพาะในสวนนีเ้ทานัน้ 
 แนวทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนของสศช. ประกอบดวย 3 สวน
หลัก คือ 1) การบริหารจัดการเศรษฐกจิมหภาคใหมีเสถียรภาพ สงเสริมทั้งการแขงขันที่เปนธรรม
และการกระจายรายไดไปพรอมๆ กัน แตจะตองเจาะลึกถึงรายสาขาเพื่อดําเนินนโยบาย 2) การปรับ
โครงสรางการผลิตทั้งในสวนอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ โดยเนนพื้นฐานองคความรูและ
เอกลักษณความเปนไทยเชน ในภาคเกษตรกรรม ควรเพิ่มมูลคาของสินคาดวยการจัดทํามาตรฐาน  
การวิจยัและพฒันา และการรักษาเสถียรภาพของรายไดของเกษตรกรดวยการควบคุมปริมาณการ
ผลิต เปนตน อยางไรก็ตาม การพัฒนาทั้งหมดนี้พึ่งพาปจจัยแวดลอม สศช. จึงมุงเนน 3) การพัฒนา
ปจจัยสนับสนนุ เชน สงเสริมการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน ยกระดบัองคความรูดวย



 

 อาคารทิปโก ชั้น 33  เลขที ่118/1  ถ.พระราม 6  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  10400  โทร. (662) 357-3490 โทรสาร (662) 357-3499 

  Tipco Tower, 33rd Floor 118/1  Rama 6 Road,  Samsen Nai,  Phayathai,  Bangkok  10400  Tel. (662) 357-3490  Fax (662) 357-3499 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
   Fiscal Policy Research Institute  

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบโลจิสติกสใหเขมแข็ง ทัง้นี้ 
เนื่องจาก สศช. ไดทําการสํารวจบรรยากาศการลงทุนภายในประเทศและพบวา ปจจัยสนับสนนุ
ดังกลาวของไทยมีผลสําคัญตอการตัดสินใจของนักลงทนุ แตไทยยังมจีุดออนอยูมาก สอดคลองกับ
การสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 ในสวน 2) การปรับโครงสรางการผลิต ทาง สศช. ไดจัดแบงสินคาตามขีดความสามารถใน

การแขงขัน เชนในภาคเกษตรมีสินคา 3 ประเภท ไดแก 1) สินคาหลักที่มีอนาคต  เชน ขาว กุง ไก 
มันสําปะหลัง ยางพารา ตรงกับ Core Competencies ในรายงานของสวค.  2) สินคาที่มีโอกาสในการ
แปรรูป เชน ไมยางพารา โคเนื้อ สมุนไพร ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และกลุมพลังงานทดแทน (ออย
และปาลมน้ํามัน) สามารถพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสได และ 3) สินคาที่จําเปนตองปรับโครงสราง
การผลิต ซ่ึงคือสินคาเกษตร 23 รายการที่ไดรับการปกปองภายใตกรอบองคการการคาโลก ทั้ง
หอมแดง กระเทียม ถ่ัวเหลือง และกาแฟ อนึ่ง ในแตละกลุมสินคา สศช. มีนโยบายรองรับที่แตกตาง
กันไป โดยในกลุมสุดทาย จะใชนโยบายเชิงรับเปนหลักวาจะควบคุมปริมาณและชวยเหลือ
เกษตรกรอยางไร ทั้งหมดนี ้ เพื่อใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก พรอมกับสรางความ
มั่นคงดานอาหารแกประชาชนไทย นําไปสูความยั่งยนืในระยะยาว 
 สําหรับแนวทางการปรับโครงสรางภาคอตุสาหกรรม สศช. เนนการพัฒนาผูประกอบการ
เพื่อนําไปสูการเปนวิสาหกิจที่มีนวัตกรรมสูง (Innovative Enterprises)  ยกระดับตําแหนงของผูผลิต
ไทยจากที่เปน OEM (Original Equipment Manufacturing) ใหเปน ODM (Original Design 
Manufacturing)  และ OBM (Own Brand Manufacturing) จากที่เนนทําตามแบบคนอื่นมาเปนผูนํา
ดานนวัตกรรม และจากการผลิตสินคาราคาต่ํามาเปนการผลิตสินคาที่มีความแตกตาง 
(Differentiation) สูง ทั้งนี้ สศช. ไดแบงสนิคาอุตสาหกรรมเปน 4 ประเภท คือ 1) อุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ เชน กลุมยานยนตและปโตรเคมี 2) อุตสาหกรรมที่ตองพัฒนา ไดแก เหล็ก เครื่องใชไฟฟา 
เวชภณัฑ 3) อุตสาหกรรมที่ตองปรับตัว อาทิ เครื่องจักรกลและสิ่งพิมพ และ 4) อุตสาหกรรมสราง
อนาคต (New Wave Industries) เชน พลังงานชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี ทั้งนี้ แนวทางการจดั
กลุมนี้สอดคลองกับ BOI โดยแตละกลุมมีนโยบายรองรับที่ตางกัน แตในภาพรวม ส่ิงที่จําเปนที่สุด
คือการยกระดบัโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยี 
 ในสวนของภาคบริการ สศช. ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบบริการของไทยใหมีความพิเศษ 
(Specialization) และแตกตางมากขึ้น พรอมกับสรางบริการแปลกใหมโดยใชความเปนไทยเปน
พื้นฐาน ในขณะเดียวกนั กค็วรตอบสนองความตองการในระดับภูมภิาคและโลกมากขึ้น อนึ่ง มกีาร
จัดบริการออกเปน 4 กลุมหลักคลายกับสินคาอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการคา
ปลีกอยูในกลุม 1) อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ สวนการศึกษา การขนสง และการสื่อสารอยูในกลุม 2) 
อุตสาหกรรมที่ตองพัฒนาใหเปนเลิศ (Niche Market) ในทางตรงกันขาม อุตสาหกรรมซอฟตแวร
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และบริการธุรกิจตางๆยังไมมีความโดดเดนนักแตนับวามีแนวโนมมาแรง จึงจัดอยูในกลุม 4) 
อุตสาหกรรมสรางอนาคต 
 นโยบายการคาการลงทุน: ดังที่กลาวไวขางตน สศช. ถือวานโยบายการคาการลงทุนเปน
หนึ่งในปจจยัสนับสนุน โดยสรุป สศช. ไดแบงแนวทางออกเปน 4 สวนยอย ไดแก 1) การสราง
กลไกรองรับผลกระทบและผลักดันการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี ทั้งในสวนของ
การคา การลงทุน และบรกิาร 2) การขยายตลาดสงออกดวยการเปดเสรีทางการคากับประเทศที่มี
ชองทางสําหรับไทยในทวีปอเมริกาใต แอฟริกา และตะวนัออกกลาง 3) การปรับกฎระเบยีบเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการคาการลงทุนขามพรมแดน และ 4) การพฒันามาตรฐานภายในประเทศ 
เชน แรงงาน ส่ิงแวดลอม และธรรมาภิบาล 

นอกจากนี้ แผนฯ ฉบับที่ 10 ไดระบนุโยบายการลงทุนเพิ่มเติมใน 2 สวน คือ  1) สวน
ภายในประเทศ ที่เนนพัฒนาผูประกอบการเดิม สรางผูประกอบการรายใหมในภูมิภาคและทองถ่ิน 
ดวยการสนับสนุนปจจยัดึงดูด FDI เชน การพัฒนาฝมือแรงงาน ซ่ึง สศช. ไดทาํการวิจยัเกีย่วกับ
อุปสงค-อุปทานของแรงงานแตละสาขาแลว นอกเหนือจากนั้น ใน 2) สวนตางประเทศ จะตอง
สงเสริมใหนักลงทุนไทยไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยขาดแคลนวัตถุดิบ 
เชน จัดใหมกีองทุนสงเสริมการลงทุนในตางแดน แตการปฏิบัติในสวนนี้ยังไมเปนรูปธรรมนัก 
 ความเห็นตอรายงานการศึกษาของสวค.:ในภาพรวมงานศึกษาทําไดละเอียดและครอบคลุม
เนื้อหา เชน ปจจัยพลังงานและการพัฒนาคลัสเตอร ตรงกับแผนฯ ฉบบัที่ 10 แตจะเปนไปไดหรือไม
ที่ สวค. จะจดักลุมสินคา/บริการใน Core Competencies ใหสอดคลองกับการจัดแบงของ สศช. 
เพื่อใหหนวยงานภาครัฐนําไปปฏิบัติไดสะดวก นอกจากนี้ แนะนําในสวนของภาคเกษตรและ
บริการวา สวค. ควรศึกษาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่ทางสศช. ประเมนิแลววาไทยมศัีกยภาพสูง ไดแก 
อุตสาหกรรมผักผลไมอินทรีย (Organic) การถายทําภาพยนตร และการศึกษานานาชาติ ซ่ึงถือเปน
คล่ืนลูกใหมสําหรับไทย  
 
คุณหิรัญญา สุจินัย สํานักงานสงเสริมการลงทุน ไดนําเสนอเนื้อหาใน 3 หัวขอหลัก ไดแก แนวคดิ
สําคัญและสิ่งทาทายในการกําหนดทิศทางการสงเสริมการลงทุนในอนาคต ยุทธศาสตรสงเสริมการ
ลงทุน 2548-2551 และปจจยัที่ตางชาติตัดสินใจลงทุนในไทย ดังนี ้
 แนวคิดสําคัญและสิ่งทาทายในการกําหนดทิศทางการสงเสริมการลงทุนในอนาคต: ไดเนน
ถึง (1) ขั้นตอนการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศตามแนวคดิของ ไมเคิล อี พอร
เตอร ที่เร่ิมจาก Factor Driven พัฒนาสู Investment Driven และสุดทายเปน Innovation Driven (2) 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกที่สําคัญเชน การเปลี่ยนแปลงจากภาคผลิตสูภาคบริการ การ
เปลี่ยนจากเนนประสิทธิภาพไปสูนวัตกรรม และการเปลี่ยนจุดเนนจากการบริหารสูการพัฒนาความ
เปนผูนํา เปนตน (3) รูปแบบแบบจําลองการเพิ่มมูลคาของผลผลิตไดแก แบบจาํลอง Stan Shih’s 
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Smiling Curve ของ Acer, 1992 แบบจําลองรูปแบบการเคลื่อนตําแหนงใน Global Value Chain ของ 
UNIDO และแบบจําลอง Samsung’s Business Portfolio 
 ยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุน 2548-2551: บทบาทของ BOI ตามยุทธศาสตรของการ
บริหารราชการแผนดินที่เนนการปรับโครงสรางเศรษฐกจิที่สมดุลและแขงขันได โดย BOI ไดเนน
สงเสริมในสวนของการปรับโครงสรางภาคเกษตร การเสริมสรางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบโลจสิติกส การปรับโครงสรางการ
ทองเที่ยวการบริการและการคา และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยมียทุธศาสตรที่สําคัญ 5 ดาน 
ไดแก (1) การกําหนดอุตสาหกรรมในอนาคต (2) การกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายทั้งภาคเกษตรที่
เนนมูลคาเพิ่มสูง ภาคอุตสาหกรรมเนนยานยนต แฟชั่น อิเล็กทรอนิกส ไอที และบริการเนนดาน 
IPO, BPO (Business Process Outsourcing), และ ROH (Regional Operation Headquarter) (3) การ
ลงทุนของไทยในตางประเทศ แต BOI ไมไดมีบทบาทในการให incentive (4) การเพิ่มศักยภาพและ
แกไขปญหาอตุสาหกรรมไทยเชน ทําวจิัย ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เครื่องจักร ระบบไอที เปนตน (5) 
การพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานเชน ปโตรเคมี เหล็ก พลังงานทดแทน NGV Logistics และขนสง
มวลชน ซ่ึงนํามาสูยุทธศาสตรการสราง Value Creation ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ที่ตองดู
ทั้งกระบวนการ ตัวอยางทีย่กมาเชน ยางพารา ยานยนตและชิ้นสวน ผลิตภัณฑ Hard Disk Drive 
ผลิตภัณฑเครือ่งปรับอากาศ และอุตสาหกรรมปโตรเคมี  
 ปจจัยท่ีตางชาติตัดสนิใจลงทุนในไทย: BOI ไดสํารวจปจจัยที่ตางชาติตัดสินใจลงทุนใน
ไทยเมื่อเดือนธันวาคม 2548 ที่ผานมา พบวา ในดานโครงสรางมี 5 ปจจัยที่สําคัญ ไดแก เร่ือง
โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เร่ืองสภาพคลอง/การเขาถึงแหลงทุน 
เร่ืองคุณภาพและความนาเชือ่ถือของซัพพลายเออรในประเทศ โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ และ
เร่ืองการหาวัตถุดิบไดงาย สวนดานนโยบายเนนถึงนโยบายการสงเสริมการดึงดูดการลงทุน 
กฎหมายแรงงาน นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน ภาคการเงิน และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล 
นอกจากนี้ มปีจจัยดานภาวะการแขงขันของโลก กําลังซื้อในประเทศ และอัตราคาแรงเปรียบเทยีบ
ระหวางประเทศ มาประกอบการพิจารณาการตัดสินใจลงทุนดวย 
 
ประธานกลาวปดการสัมมนา1 ประธานสรุปผลการสัมมนาฯ วางานสัมมนาที่จัดขึ้นนีก้อใหเกิด
แนวคดิสําคัญที่สําคัญ 7 ขอ ดังตอไปนี ้

1. การสรางความตระหนกัเกีย่วกับกระแสโลกาภิวัตนมีความชัดเจนยิ่ง วาแนวทางเปนแบบไม
ตอตานกระแสโลกาภิวัตน แตขณะเดยีวกนัตองสรางความเปน Nation State 

                                                           
1 สําหรับคําถาม-คําตอบ ที่ผูเขารวมงานสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นไดแยกสรุปไวตางหากในรายงานอีกสวนหนึ่ง 
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2. การสนับสนุนใหมีการคาและการลงทุนกับตางประเทศ โดยเฉพาะในภาคสินคา
อุตสาหกรรม ขณะที่ในภาคสินคาเกษตรและภาคบริการ ยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน 

3. การสนับสนุนการคาและการลงทุนในสินคาที่มีความเปน Thainess ใหไปท่ัวโลก การ
สงเสริมความสามารถของผูประกอบการขนาดยอม เล็ก และกลาง ใหมากขึ้น  

4. การสนับสนุน Logistics Providers รวมทั้งแนวทางทีส่งเสริมใหตางประเทศลงทุนในภาค
บริการไทยมากขึ้นภายใตมาตรการควบคุมที่รัดกุมและรอบคอบ 

5. การสงเสริมสนับสนุนผูประกอบการขนาดใหญและขนาดกลางของไทย ใหไปลงทุนใน

ตางประเทศ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน 

6. การสนับสนุนดานการคาและการลงทุนเพือ่สรางความมั่นคงดานพลังงาน 

7. การมีองคกร และการจัดโครงสรางองคกรขึ้นมารองรับการบริหารนโยบายการคาและการ
ลงทุนตามที่ไดกลาวถึง 

 


