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ข้อมูลอุตสาหกรรมและการส่งออกสิ่งทอของประเทศเกาหลีใต้

1. การผลิต


- อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้าสำเร็จรูปของเกาหลีใต้เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานของประเทศที่มีส่วนสำคัญสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติเป็นเวลาไม่น้อยกว่า   3 ทศวรรษ มีองค์กรหลักของภาคเอกชน คือ สภาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (Korea Federation of Textile Industries-KOFOTI) ซึ่งก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2510 และให้ความสำคัญกำหนดให้มี   วันสิ่งทอแห่งชาติมาเป็นเวลากว่า 10 ปี มีองค์กรภาคเอกชนปลีกย่อย สถาบันวิจัยและ     ออกแบบ สหกรณ์และสมาคมการค้าแยกตามแต่ละประเภทสินค้า


- เกาหลีใต้เป็นผู้ผลิตสิ่งทอรายใหญ่อันดับ 7 ของโลก และเป็นผู้ผลิตเส้นใยสังเคราะห์ ผ้าผืน และเครื่องจักรสำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ มีบุคลากรที่มีทักษะสูง


- เป็นผู้ผลิตเคมีภัณฑ์สำหรับการผลิตเส้นใยรายใหญ่อันดับ 4 ของโลก ในปี 2540       มีกำลังการผลิต 2.59 ล้านตัน หรือ 10.5% ของกำลังการผลิตทั่วโลก


- เป็นผู้ผลิตเครื่องทอผ้าฝ้ายรายใหญ่อันดับ 10 ของโลก และเป็นผู้ผลิตเครื่องปั่นด้ายรายใหญ่อันดับ 14 ของโลก

1.1 ประเภทสิ่งทอที่ผลิต


เสื้อผ้าสำเร็จรูป ผ้าผืน เส้นใยสังเคราะห์ เครื่องจักร และเคมีภัณฑ์สำหรับ           อุตสาหกรรมสิ่งทอ

1.2 จำนวนผู้ประกอบการ แรงงาน และเครื่องจักร ข้อมูลในปี 2540


- จำนวนผู้ประกอบการ 17,072 ราย หรือ 18.5% ของจำนวนผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดของเกาหลีใต้


- จ้างแรงงาน 400,000 คน หรือ 15.2% ของจำนวนผู้ประกอบการในภาค        อุตสาหกรรมทั้งหมดของเกาหลีใต้
1.3 ปริมาณการผลิต


- กำลังการผลิตมูลค่ารวม 36,057,000 ล้านวอน หรือ 18.5% ของจำนวน          ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดของเกาหลีใต้


- วัตถุดิบ ราคาวัตถุดิบในประเทศค่อนข้างคงที่แม้ว่าปริมาณการผลิตฝ้ายในจีนลดลงเนื่องจากน้ำท่วมใหญ่และปริมาณการผลิตฝ้ายในสหรัฐอเมริกาลดลงเนื่องจากหิมะตกหนักในปีที่ผ่านมา


- การผลิตฝ้ายในปี 2541 มีปริมาณการผลิต 250,000 ตัน ลดลง 7% จากปี 2540



      ราคาวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอในเกาหลีใต้

                รายการ
  ธันวาคม

   2540
 มิถุนายน

   2541
พฤศจิกายน

   2541
      หมายเหตุ

ฝ้ายดิบ (เซนต์สหรัฐ/ปอนด์)
     63.84
     77.14
     66.16
SLM1 1/16 นิ้ว

ขนสัตว์ (ดอลลาร์สหรัฐ/กก.)
       5.83
       5.29
       5.29
Grey wool 66

TPA (ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน)
   528
   473
   403
วัตถุดิบโพลีเอสเตอร์

EG (ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน)
   700
   490
   450
วัตถุดิบโพลีเอสเตอร์

Caprotactam (ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน)
1,300
1,380
1,250
วัตถุดิบไนล่อน

AN monomer (ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน)
   650
   580
   520
วัตถุดิบอะไครลิค

1.4 จำนวน/สัดส่วนของนักลงทุนต่างชาติ


เกาหลีใต้ไม่มีการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมสิ่งทอ แต่มีการซื้อสิทธิในการผลิต (Production Licence) จากผู้ผลิตสิ่งทอที่มีชื่อเสียงของโลก โดยผลิตสินค้าภายใต้ชื่อของต่างประเทศ

1.5 ความได้เปรียบของอุตสาหกรรม


เกาหลีใต้ผลิตสินค้าได้ทุกระดับขั้น และเป็นประเทศในเขตหนาวจึงมีวัตถุดิบ เช่น   ผ้าขนสัตว์ และหนังสัตว์ที่มีคุณภาพดีกว่าไทย และมีความคุ้นเคยกับการออกแบบเสื้อผ้าเมืองหนาว เนื่องจากเป็นปัจจัยที่สนองความต้องการในประเทศด้วย จึงสามารถพัฒนาทักษะและความชำนาญได้ดี

2. การส่งออก

- ในปี 2540 เกาหลีใต้เป็นผู้ส่งออกสิ่งทอรายใหญ่อันดับ 5 ของโลก รองจาก จีน อิตาลี เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าการส่งออก 18,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 13.5% ของการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมรวมทุกประเภทของเกาหลีใต้

- ในปี 2541 มูลค่าการส่งออกสิ่งทอลดลง 10% เหลือ 16,570 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  เนื่องจากความต้องการของผู้นำเข้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่น ฮ่องกง และจีนลดลง รวมทั้งกฎระเบียบที่เข้มงวดใน บราซิลและเม็กซิโก ภาระหนี้สินในรัสเซียมีผลให้การ     ส่งออกสิ่งทอของเกาหลีใต้ไปยังตุรกี ดูไบ และโปแลนด์ลดต่ำลง ความต้องการที่ลดลงในตลาดอเมริกากลาง อเมริกาใต้ และซาอุดิอาระเบียกำหนดข้อจำกัดในการนำเข้ามากขึ้น ต่างส่งผลให้การส่งออกสิ่งทอของเกาหลีใต้ตกต่ำลงมาก

- การส่งออกวัตถุดิบ เช่น เส้นด้าย ลดลง 17.2% ผ้าผืนลดลง 16.3% แต่ผลิตภัณฑ์    สิ่งทอซึ่งรวมเสื้อผ้าสำเร็จรูป เพิ่มขึ้น 6.8% โดยเฉพาะในตลาดสหรัฐอเมริกาและยุโรป เช่น ฝรั่งเศสและอังกฤษ ซึ่งมีผลมาจากราคาสินค้าลดลงจากการแข่งขันในประเทศ สินค้าที่มีแนวโน้มดี คือ เสื้อผ้าสำเร็จรูปทำจากผ้าถัก แต่การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาไม่สามารถขยายตัวได้มากนักเนื่องจากมีข้อจำกัดด้านโควตา การส่งออกผ้าผืนและเส้นใยสังเคราะห์ลดลงเนื่องจากตลาดหลัก คือ จีน มีความต้องการลดลง มีผลให้มีการแข่งขันกันลดราคาสินค้า ด้ายฝ้ายมีตลาดส่งออกหลักอยู่ที่ญี่ปุ่นแต่ก็ส่งออกได้ลดลงเนื่องจากความต้องการในญี่ปุ่นลดลง

  การส่งออกสิ่งทอของเกาหลีใต้ มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

      รายการ
        25
40
        25
41
    2542
(ประมาณการ)


  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)
  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)
  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)

เส้นใยและเส้นด้าย
  2,817
   21.6
  2,332
  -17.2
  2,413
    2.3

ผ้าผืน
10,491
     3.3
  8,783
  -16.3
  8,915
    1.5

ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ
  5,105
   -2.6
  5,454
      6.8
  5,699
    4.5

รวม
18,414
     4.0
16,569
  -10.0
17,027
    2.8

3. การนำเข้า

- การนำเข้าเสื้อผ้าเพื่อการบริโภคในประเทศมีแนวโน้มที่จะนำเข้าสินค้าราคาต่ำลง    เนื่องจากมีการแข่งขันสูงด้านราคา โดยเฉพาะสินค้าที่นำเข้าจากอินโดนีเซีย

- ในปี 2541 เกาหลีใต้นำเข้าสิ่งทอ 3,470 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลง 41.8% จากปี 2540 เมื่อแยกเป็นรายสินค้า เส้นใยนำเข้าลดลง 29.7% ผ้าผืนนำเข้าลดลง 40.5%   ผลิตภัณฑ์สิ่งทอนำเข้าลดลง 61.5% การนำเข้าสิ่งทออื่นๆ เช่น เครื่องนุ่งห่มและ         ผ้าขนสัตว์เพื่อบริโภคในประเทศ เส้นใยธรรมชาติ ฝ้ายดิบ ขนสัตว์ รวมทั้งเสื้อผ้าคุณภาพสูงจากฝรั่งเศสและอิตาลี เส้นใยสังเคราะห์จากไต้หวันและญี่ปุ่น และเสื้อผ้าที่ผลิตแบบ OEM จากจีน เวียดนามและฮ่องกง มีการนำเข้าลดลงทั้งสิ้น

   การนำเข้าสิ่งทอของเกาหลีใต้ มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

      รายการ
        25
40
        25
41
    2542
(ประมาณการ)


  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)
  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)
  มูลค่า
    อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)

เส้นใยและเส้นด้าย
 2,604
   -4.2
 1,830
  -29.7
 1,920
     4.9

ผ้าผืน
 1,651
   -5.6
    982
  -40.5
 1,080
   10.0

ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ
 1,713
   28.0
    660
  -61.5
    650
   -1.5

รวม
 5,970
   -7.3
 3,472
  -41.8
 3,650
     5.1

4. การบริโภคในประเทศ

- ธุรกิจสิ่งทอและความต้องการบริโภคสิ่งทอในเกาหลีใต้ตกต่ำลงมากหลังวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียตั้งแต่ปี 2540 ผู้ผลิตลดปริมาณการผลิตลงกว่า 50% และส่งออกสินค้าสต๊อก ไปยังไต้หวัน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และคนเกาหลีที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ โดยไม่มีการผลิตสินค้าแบรนด์ใหม่ๆ หรือนำเข้าสินค้าแบรนด์ใหม่ๆ เลย

5. - ผู้บริโภคสนใจที่จะซื้อสินค้ารูปแบบเฉพาะในตลาดดั้งเดิมมากขึ้น ตามพฤติกรรมการซื้อที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งผู้บริโภคจะสร้างสรรรูปแบบเสื้อผ้าที่สวมใส่เอง ในราคาที่เต็มใจจ่าย
6. ช่องทางการตลาดและระบบการจำหน่าย

บริษัทขนาดใหญ่ เช่น Samsung Corporation เป็นผู้สนับสนุนการแข่งขันกอล์ฟ LPGA Championship, U.S. Open เพื่อเปิดตัวเสื้อผ้ากอล์ฟ ASTRA ในสหรัฐอเมริกา และเปิดสาขารวม 25,000 แห่งทั่วสหรัฐอเมริกา

7. การบริหารโควตาและราคาโควตา

- ในปี 2542 เกาหลีใต้ได้รับการจัดสรรปริมาณโควตาจากประเทศที่มีข้อตกลงการส่งออกสินค้าสิ่งทอ ดังนี้

   สหรัฐอเมริกา ปริมาณรวม 1,176,406,280 ตารางเมตร

   แคนาดา ปริมาณรวม 22,799,300 ตารางเมตร

   สหภาพยุโรป น้ำหนักรวม 147,611,980 กิโลกรัม

   ตุรกี น้ำหนักรวม 17,984,642 กิโลกรัม

   นอร์เว สามารถส่งออกได้เสรี ตั้งแต่ปี 2542 เป็นต้นไป

- กระทรวงพาณิชย์ อุตสาหกรรมและพลังงานเกาหลีใต้เป็นผู้กำหนดนโยบายในการจัดสรรโควตาและมอบหมายให้สมาคมที่เกี่ยวข้อง เช่น Korea Textile Trade Association, Korea Apparel Association, Korea Consumer Goods Exporters Association และ Korea Fashion Association เป็นผู้บริหารโควตาส่งออกและออกหนังสือรับรองการส่งออก (Textile visa) ให้แก่ผู้ส่งออกในกรุงโซล และมอบหมายให้สาขาสมาคมการค้าต่างประเทศเกาหลีใต้ประจำท้องถิ่น (Korea International Trade Association-KITA) เป็น  ผู้ออกหนังสือรับรองในต่างจังหวัด โดยผู้ส่งออกเสียค่าธรรมเนียมในการขอใบรับรอง    ในอัตรา 225 วอน (ประมาณ 7 บาท) ต่อการส่งออกมูลค่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ

- สมาคมที่รับผิดชอบจะเป็นผู้ยื่นขออนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์ ภายใน 20 วันทำการหลังวันประกาศระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารโควตา และต้องรายงานผลการจัดสรรโควตาให้กระทรวงพาณิชย์ทราบทุกเดือน

- ในการโอนหรือแลกเปลี่ยนโควตาระหว่างผู้ส่งออก อาจมีการซื้อขายกัน แต่ไม่สามารถระบุราคาได้ และราคามีความแตกต่างกันในแต่ละสินค้าแต่ละช่วงเวลา

- สินค้าบางรายการที่มีความต้องการส่งออกมากกว่าปริมาณที่ได้รับ ในกรณีที่จำเป็น   ทางการเกาหลีจะบริหารโดยการนำโควตาในปีถัดไปมาใช้ล่วงหน้าก่อน

- หลักเกณฑ์การจัดสรรโควตา

   โควตาหลัก (Basic quota) จัดสรรให้ปริมาณไม่เกิน 70% ของปริมาณที่ได้รับจัดสรรจากประเทศที่มีข้อตกลงการค้าสิ่งทอ โดยจัดสรรให้ตามประวัติการส่งออกในปีที่ผ่านมาของแต่ละบริษัท

   หลักเกณฑ์คำนวณการจัดสรรโควตาหลัก = ผลการใช้โควตาหลักของปีก่อน + ผลการใช้โควตากองกลาง + การได้รับจัดสรรโควตาโดยคืนโควตาเหลือใช้ก่อนเวลาที่ทางการกำหนด – ปริมาณที่ถูกหักเนื่องจากคืนโควตาเหลือใช้ช้ากว่าเวลาที่กำหนด + การโอนโควตาให้ผู้อื่นและรับกลับคืนภายหลัง – ปริมาณที่ได้รับโอนจากผู้อื่นและคืนไปให้     ภายหลังจากเวลาที่กำหนด

   ในกรณีสินค้าเสื้อผ้า หากยอดการส่งออกในปีที่ผ่านมามากกว่า 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จะจัดสรร 95% ของปริมาณโควตาที่ได้รับในการคำนวณปกติ = ปริมาณการใช้โควตาหลัก + ปริมาณการใช้โควตากองกลาง + ปริมาณที่จะได้รับคืนจากการคืนโควตาเหลือใช้ก่อนเวลาที่ทางการกำหนด – ปริมาณที่ถูกหักเนื่องจากคืนโควตาเหลือใช้ช้ากว่าที่กำหนด + การโอนโควตาให้ผู้อื่นและรับกลับคืนภายหลัง – ปริมาณที่ได้รับโอนจากผู้อื่นและคืนไปให้ภายหลังจากเวลาที่กำหนด

   โควตากองกลาง (Open quota)

   โควตาจัดสรรล่วงหน้า (Early open quota) เพื่อให้ผู้ส่งออกสามารถส่งออกสินค้าได้ทันในช่วงต้นปี โดยจะเริ่มจัดสรรในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ ปริมาณประมาณ 20% ของการใช้โควตากองกลางไปแล้วจนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน ของปีก่อน

   โควตากองกลางสำหรับตลาดสหรัฐอเมริกาจัดสรรในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ปริมาณไม่เกิน 70% ในสินค้ารายการ ER (Export recommendation) ของ Group I   และรายการอื่นของ Group I ตามอัตราส่วนใบอนุญาตการส่งออก (Visa) ของปีก่อน

   โควตากองกลางสำหรับสินค้าที่มีราคาสูง (Expensive high fashion quota) จัดสรรโควตาตลอดปี โดยมีปริมาณจัดสรร คือ สหรัฐอเมริกา ไม่เกิน 1,000 โหล ประเทศอื่นๆ ไม่เกิน 300 โหล แต่รวมแล้วต้องมีปริมาณไม่เกิน 20% ของโควตากองกลางทั้งหมด  โดยผู้จะขอรับจัดสรรต้องมีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้ส่งออกสินค้าได้มีราคาสูงเป็น 2 เท่า   เมื่อเทียบกับราคาส่งออกของสินค้าแต่ละรายการ เมื่อ 2 ปีที่ผ่านมา เป็นกิจการที่มิได้รับโควตาหลัก แต่ได้รับการชำระเงินในรูป L/C หรือ T/S หรือกิจการที่ได้รับโควตาหลัก  ขั้นต่ำและได้ใช้โควตาหลักไปหมดแล้ว แต่มีระดับการส่งออกตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว

   Main open quota จัดสรรในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน

   Open quota for small business จัดสรรในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม

   At any time open quota จัดสรรตลอดทั้งปี กิจการหนึ่งๆ จะสามารถรับจัดสรรโควตาได้ไม่เกิน 5% ของปริมาณทั้งหมด

   Additional open quota เป็นการนำโควตาที่ได้รับคืนหรือเรียกคืนมาจัดสรรใหม่ ซึ่ง   จัดสรรในช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน หากมีโควตาที่ได้รับคืนหรือเรียกคืนมามากกว่า    5 ล้านตารางเมตร หรือ 5 ล้านเมตริกตัน บริษัทหนึ่งๆ จะรับจัดสรรได้ไม่เกิน 5% และหากมีปริมาณต่ำจะขอได้ไม่เกิน 10% ซึ่งเมื่อคำนวณเป็นมูลค่า L/C แล้วต้องไม่เกิน       5 แสนดอลลาร์สหรัฐ หรือมูลค่า T/S แต่ละรายการต้องไม่เกิน 5 หมื่นดอลลาร์สหรัฐ และรายการที่ต้องมีใบรับรองส่งออก ER ของ Group I ของสหรัฐอเมริกาต้องไม่เกิน 5% ของโควตากองกลาง

   Non-popular items ยอดส่งออกสินค้าที่ได้รับความสนใจน้อย 50% จะสามารถนำมาคำนวณรับจัดสรรเป็นโควตาหลักในปีต่อไปได้

- การคืนโควตาหลักและกำหนดการลงโทษ

   คืนภายในเดือนเมษายน 50% ของปริมาณโควตาที่คืนจะได้รับจัดสรรในปีต่อไป

   คืนภายในเดือนพฤษภาคม 30% ของปริมาณโควตาที่คืนจะได้รับจัดสรรในปีต่อไป

   คืนภายในเดือนมิถุนายน ไม่มีการลงโทษ

   คืนภายในเดือนกรกฎาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 10% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนสิงหาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 20% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนกันยายน ในปีต่อไปจะถูกหัก 30% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนตุลาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 50% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนหลังวันที่ 1 พฤศจิกายน ในปีต่อไปจะถูกหัก 100% ทั้งโควตาที่คืนและโควตาที่มิได้ใช้

- การคืนโควตากองกลางและกำหนดการลงโทษ

   ภายหลังได้รับการจัดสรรโควตาแล้วคืนโควตา ไม่มีการลงโทษจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน

   คืนภายในเดือนกรกฎาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 10% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนสิงหาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 20% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนกันยายน ในปีต่อไปจะถูกหัก 30% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนภายในเดือนตุลาคม ในปีต่อไปจะถูกหัก 50% ของปริมาณโควตาที่คืน เป็นการลงโทษ

   คืนหลังวันที่ 1 พฤศจิกายน ในปีต่อไปจะถูกหัก 100% ทั้งโควตาที่คืนและโควตาที่มิได้ใช้

- บทลงโทษ

   โควตาที่ได้รับ หากมิได้ส่งออกจนถึงวันที่ 30 กันยายน จะต้องเรียกเก็บทั้งหมด และ   ในการจัดสรรโควตาของปีถัดไปจะถูกหัก 30% ของปริมาณโควตาที่คืนไป

   หากเป็นสินค้าเสื้อผ้าโควตากองกลาง (Main open quota) ที่มิได้ส่งออกจนถึงวันที่   31 กรกฎาคมแล้ว จะถูกเรียกคืนโควตาทั้งหมดที่เหลือ และในการจัดสรรโควตาของปี  ถัดไปจะถูกลงโทษหัก 10% ของปริมาณโควตาที่ถูกเรียกคืน

- การโอนโควตา มี 2 ประเภท คือ โอนเป็นครั้งคราว และโอนถาวร การโอนให้ผู้อื่น      ผู้โอนจะได้รับโควตาในปีต่อไปเหมือนเดิม โควตาหลักสามารถโอนให้ผู้อื่นได้ หากเป็นโควตากองกลางจะโอนให้ผู้อื่นไม่ได้ เว้นแต่ผู้ถือโควตาจะล้มละลายไป บริษัทที่ได้รับโควตาหลักในอัตราขั้นต่ำ สามารถโอนให้ผู้อื่นได้ภายใน 30 วัน นับจากวันได้รับแจ้งการจัดสรรโควตา คณะกรรมการส่งออกและกระทรวงพาณิชย์ อุตสาหกรรมและพลังงานจะพิจารณาการโอนแลกเปลี่ยนโควตาระหว่างผู้ส่งออกในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี และ อาจเรียกคืนโควตาของปีต่อไป หรือไม่จัดสรรโควตาให้ก็ได้ และห้ามโอนโควตาในปริมาณที่มากกว่า 50% ของโควตาที่ได้รับ ยกเว้นกรณีการโอนให้เป็นการถาวรของปริมาณโควตาทั้งหมด

8. ปัญหา/อุปสรรคของการผลิตและการส่งออก

- หลังจากเกาหลีใต้ประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปลายปี 2540 เกาหลีใต้ประสบปัญหา “ต้นทุนสูง ประสิทธิภาพการผลิตต่ำ” มีผลให้การส่งออกหดตัว ขณะเดียวกัน    อุปสงค์ในประเทศก็หดตัวลงจากภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลให้ผู้ประกอบการประสบปัญหา ด้านรายได้ รวมทั้งปัญหาการจัดหาเงินทุนเพื่อการลงทุนใหม่ และปัญหาสินค้าค้างสต๊อก ทำให้เกาหลีใต้ต้องปฏิรูปอุตสาหกรรมสิ่งทอให้สามารถทำรายได้ให้แก่ประเทศมากขึ้น

- สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นคัดค้านการที่เกาหลีใต้จะส่งเสริมการลงทุนในประเทศโดยใช้ เงินกู้ที่สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นให้การสนับสนุนโดยผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  ซึ่งเห็นว่าไม่เป็นธรรมต่อผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันในสหรัฐอเมริกา โดยเห็นว่าเงินกู้จากกองทุนฯควรใช้เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพทางการเงิน มิใช่สนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศเพื่อให้แข่งขันกับเจ้าของทุน ซึ่งเกาหลีใต้ยังไม่ได้รับการกล่าวหาจากประเทศคู่ค้าในแง่การส่งเสริมการลงทุนที่ไม่เป็นธรรม

9. กลยุทธในการส่งออก

- จากปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก เกาหลีใต้เน้นการปฏิรูปอุตสาหกรรมสิ่งทอด้านการบริหารการจัดการ ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า การออกแบบ พัฒนาและ   ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตสินค้า เพิ่มปริมาณการใช้เครื่องจักรทดแทนแรงงานคน อันนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และผลกำไรในระยะยาว และจะให้ความสำคัญกับคู่ค้าในต่างประเทศให้มากขึ้น

- ประธานาธิบดีของเกาหลีใต้ได้ประกาศนโยบายให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมสิ่งทอ  โดยในปี 2541 ได้เริ่มต้นวางแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอในระยะยาว (Textile Renaissance Program) หรือ Milano Project โดยมีเป้าหมายให้เมืองแทกู (Taegu) เป็นเมืองศูนย์กลางด้านการผลิต การออกแบบ ศูนย์กลางแฟชั่น การค้าและ  การจัดจำหน่ายสินค้าสิ่งทอของเกาหลีใต้ เช่นเดียวกับเมืองมิลานซึ่งเป็นเมืองศูนย์กลาง อุตสาหกรรมสิ่งทอของอิตาลี และรัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าจะสนับสนุนด้านสิ่งอำนวยความสะดวก การก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค การพัฒนาบุคลากร กระประสานความร่วมมือกับผู้ผลิตในแต่ละขั้น (Up-stream, down-stream Relations) การสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย การจัดระเบียบเพื่อควบคุมและส่งเสริมวินัยทาง   การค้า และข้อมูลด้านการค้าและการตลาด และจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน เริ่มตั้งแต่ปี 2542 เป็นต้นไป กำหนดวิสัยทัศน์เป้าหมายความสำเร็จให้เกิดในปี 2550

เป้าหมายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมสิ่งทอแตกู ในปี 2550

รายการ
สถานะ ปี 2540
เป้าหมายปี 2550

สินค้า
ผ้าผืนทอจากเส้นใยสังเคราะห์

ธรรมดาๆ
ผ้าผืนที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ

มูลค่าเพิ่มสูง

มาตรฐานการส่งออก
มาตรฐานตามแบบที่ลูกค้ากำหนด

เทคโนโลยีพื้นๆ
เป็นมาตรฐานที่ปรับปรุงและ

พัฒนาตัวเองตลอดเวลา

เทคโนโลยีทันสมัย

โครงสร้างการผลิต
ระบบการผลิตแบบมวลรวม

สำหรับสินค้าน้อยรายการ
สินค้ามีความหลากหลายมากขึ้น

ปริมาณการส่งมอบต่อแบบน้อยลง

ระบบการผลิต
โครงสร้างการจัดการไม่ค่อยยืดหยุ่น

ผลิตสินค้าแบบมวลรวม

มีการแข่งขันด้านราคา
มีความยืดหยุ่นในการจัดการ

ผลิตสินค้าคุณภาพสูง

การจัดการการแข่งขัน

ในตลาด
ผู้ผลิตและผู้จัดหาสินค้าเป็นผู้

ควบคุมตลาด
ผู้บริโภคเป็นผู้ควบคุมตลาด

- ในระยะ 3-4 ปีที่ผ่านมา ได้พยายามส่งเสริมสินค้าที่ใช้ขื่อของตนเองเพื่อเผยแพร่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ แม้จะยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร แต่ก็ได้ใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นโดยวิสาหกิจขนาดใหญ่ของเกาหลีใต้ได้อุปถัมป์นักกีฬาที่มีชื่อเสียงของเกาหลีใต้ให้สวมใส่เสื้อผ้าและโฆษณาชื่อสินค้าในการแข่งขันที่สำคัญของโลก เพื่อให้ชื่อสินค้าเกาหลีใต้เป็นที่คุ้นหูชาวโลกมากขึ้น

10. บทบาทของภาคเอกชนต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอ


ภาคเอกชนได้รวมตัวจัดตั้ง สภาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (Korea Federation of Textile Industries-KOFOTI) ตั้งแต่ปี 2510 และให้ความสำคัญกำหนดให้มีวันสิ่งทอแห่งชาติมาเป็นเวลากว่า 10 ปี มีองค์กรภาคเอกชนปลีกย่อย สถาบันวิจัยและออกแบบ สหกรณ์และสมาคมการค้าแยกตามแต่ละประเภทสินค้า

11. การดำเนินการเพื่อเตรียมเปิดเสรี WTO

- พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและใช้เครื่องจักรกลในการผลิตให้มากขึ้น


- ปรับปรุงระบบการจัดการในโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม


- ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูง


- ขยายตลาดใหม่


- พัฒนาแฟชั่นและและการออกแบบ

12. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวของไทย


- อุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยยังสามารถแข่งขันและปรับตัวพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ามากกว่าที่เป็นอยู่ได้ และต้นทุนค่าแรงมิใช่อุปสรรคต่ออนาคตของสิ่งทอไทย ดังจะเห็นได้จากประเทศผู้ส่งออกที่สำคัญของโลกยังเป็นประเทศที่มีค่าจ้างแรงงานสูง ในขณะเดียวกันไทย   ไม่ควรยอมรับภาวะที่จะต้องยอมให้ประเทศคู่แข่งขันที่มีต้นทุนค่าจ้างแรงงานต่ำกว่าไทยมาแย่งส่วนแบ่งตลาดสินค้าระดับล่างไปในเวลาอันยังไม่สมควร เนื่องจากไทยยังสามารถแข่งขันได้ในด้านต้นทุนหากสามารถย้ายฐานการผลิตไปยังส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น โดยอาศัยแรงงานในท้องถิ่นที่ยังมีการว่างงานอยู่อีกมาก ซึ่งแรงงานเหล่านี้ไม่ต้องการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานไปสู่ย่านอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานค่าจ้างสูงกว่า แต่รัฐต้องจูงใจด้วยการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก ก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค และพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ภาคเอกชนมากขึ้น


- การส่งเสริมการลงทุน ควรให้ความสินค้ากับประเภทสินค้าเป้าหมายควบคู่ไปกับเขตลงทุนและควรมีเงื่อนไขที่จะส่งเสริมการลงทุนทั้งโรงงานเก่าและโรงงานใหม่ในด้านคุณภาพ  มิใช่ในด้านจำนวนโรงงาน เพื่อที่โรงงานเดิมจะได้ไม่ต้องย้ายโรงงานไปลงทุนในเขต 3


- ประเทศไทยได้เปรียบด้านการออกแบบ นักออกแบบในปัจจุบันมีความคิดสร้างสรร หากได้รับการสนับสนุนจากทางการและเอกชนด้านการเสนอผลงาน และให้ข้อมูลแนวโน้มแฟชั่นของต่างประเทศ และสนับสนุนทุนการศึกษาในต่างประเทศด้านการออกแแบ


- แรงงานไทยมีฝีมือ จึงควรให้ความสำคัญกับการผลิตด้วยแรงงานฝีมือ และเน้นการตลาดและการประชาสัมพันธ์ให้ผู้นำเขาเห็นความปราณีตของฝีมือแรงงานไทย


- ควรกระตุ้นความต้องการของตลาดในประเทศเพื่อรองรับการผลิตของผู้ประกอบการรายย่อยที่ยังไม่รู้จักและไม่สนใจตลาดต่างประเทศ


- ควรจูงใจภาคเอกชนในการขอซื้อสิทธิการผลิต (Licence) สินค้าต่างประเทศให้นำมาผลิตในประเทศไทยให้มากขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศ และพัฒนาทักษะการผลิตของไทย

เกาหลีใต้

เกาหลีใต้

