เส้นทางสู่ WTO ของสิ่งทอจีน
สุพจน์  ลาภปรารถนา
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
อุตสาหกรรมสิ่งทอจีน  นับเป็นอุตสาหกรรมที่ใหญ่และประสบความสำเร็จอย่างสูง  จนเป็นประเทศที่ผลิตและส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มใหญ่ที่สุดโลกเป็นระยะเวลาหลายปีติดต่อกัน  และในปี 1998 ที่ฮ่องกงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของจีน  ส่งผลให้อุตสาหกรรมสิ่งทอของทั้งสองประเทศมีความแข็งแกร่งทั้งด้านการผลิตและการค้า  นอกจากนี้  สำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ  จีนได้เตรียมความพร้อมที่จะเผชิญกับระบบการค้าเสรี  จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ WTO ที่จะทำให้จีนสามารถขยายตลาดสิ่งทอในกลุ่มประเทศสมาชิกได้มากขึ้น  และในขณะเดียวกันตลาดสิ่งทอภายในประเทศก็จะต้องต่อสู้กับแข่งขันจากสิ่งทอของประเทศสมาชิกอื่นๆ   ดังจะเห็นได้จากการที่จีนได้แปรรูปกิจการของรัฐในรูปรัฐวิสาหกิจ  และจนเป็นบริษัทเอกชนเต็มตัวเพื่อให้มีความคล่องตัวในการบริหารให้สามารถแข่งขันได้   และดำเนินนโยบายสนันสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจนเป็นผลให้สามารถลดจำนวนเครื่องจักรที่ล้าสมัยได้อย่างรวดเร็ว  รวมทั้ง ลดจำนวนคนงานของอุตสาหกรรมอีกด้วย อาทิ อุตสาหกรรมปั่นด้ายและทอผ้า


สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  ซึ่งเป็นสถาบันอิสระภายในกระทรวงอุตสาหกรรมได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย  จึงกำหนดจัดคณะผู้แทนอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเยือนจีน  นำโดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายวุฒิชัย  สงวนวงศ์ชัย)  พร้อมผู้แทนจากภาคราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  เดินทางไปเยือนจีน  
· เพื่อศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมสิ่งทอจีน  มาเป็นข้อมูลสำหรับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยในการปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับทิศทางกลยุทธ์การพัฒนาสิ่งทอของจีน  ที่เป็นผู้ผลิตสิ่งทอรายใหญ่ของโลก
· เพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางการค้า และเสริมสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม อาทิ การซื้อขายวัตถุดิบระหว่างกัน  และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต และเสริมสร้างความสัมพันธ์ในระดับหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมและการค้าด้านสิ่งทอของไทยและจีน
และจากการเดินทางไปศึกษาอุตสาหกรรมสิ่งทอของจีนดังกล่าว  สถาบันฯได้รับทราบข้อมูลของอุตสาหกรรมสิ่งทอจีนที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยโดยสรุป ดังนี้
การผลิตสิ่งทอจีน
· จำนวนโรงงานประมาณ 40,000 โรง 
· จำนวนแรงงานประมาณ 3 ล้านคน 
· สาขาของสิ่งทอจีน 
ไหม ขนสัตว์  ฝ้าย  เส้นใยสังเคราะห์ พรม  ผ้าผืน  เสื้อผ้าสำเร็จรูป
· ฐานการผลิต
ผ้าผืนและเสื้อผ้าสำเร็จรูปอยู่ที่ นครเซี่ยงไฮ้ มณฑลกวางตุ้ง มณฑลเจ๋อเจียง มณฑลเจียงซู มณฑลชานตุง มณฑลฟูเจี้ยน มณฑลเสฉวน มณฑลเหลียวหนิง มณฑลหูเป่ย มณฑลเหอเป่ย คิดเป็น 90% ของการผลิตทั้งประเทศจีน
· วัตถุดิบ  
จีนมีวัตถุดิบทั้งไหม ฝ้าย ขนแกะ และขนแคชเมียร์ แต่มีการนำเข้าเส้นใยและผ้าผืนคุณภาพสูงเพื่อผลิตสินค้าสำเร็จรูปสำหรับตลาดบน  เนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตเส้นใยและผ้าผืนยังไม่ดีเท่าญี่ปุ่นหรือสหรัฐอเมริกา     อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันจีนมีความพร้อมในการผลิตผ้าผืนคุณภาพสูงเพื่อทดแทนการนำเข้า โดยเฉพาะในเซี่ยงไฮ้ซึ่งมีความก้าวหน้าด้านแฟชั่นระดับบนมีกิจการ Shanghai Textile Holding Group มีโครงการผลิตผ้าผืนคุณภาพสูง นอกจากนี้ บริษัท Three-Gun Group สามารถผลิตผ้าถักคุณภาพสูง และบริษัท Shanghai Sanmao Textiles ผลิตผ้าขนสัตว์คุณภาพสูง เป็นต้น
· ปริมาณการผลิต
ปริมาณการผลิตสิ่งทอของจีน ปี 2538-ตุลาคม 2542

	  สินค้า
	   ปริมาณ
	     2538
	     2539
	     2540
	     2541
	    มค.-ตค.

      2542

	เส้นด้าย
	 1,000 ตัน
	      4,979.7
	      4,880.0
	       5,312.0
	       5,247.2
	      4,586.7

	ผ้าผืน
	  ล้านเมตร
	    18,432.0
	    17,432.0
	     20,370.0
	     17,156.0
	     14,356.0

	ผ้าขนสัตว์
	1,000 เมตร
	  342,499.2
	  375,018.3
	   354,754.0
	   267,767.2
	   220,469.1

	ไหม
	      ตัน
	    88,400.0
	    79,800.0
	     74,571.9
	     67,708.9
	     54,359.9

	ผ้าไหม
	1,000 เมตร
	3,273,000.0
	6,296,000.0
	3,741,067.6
	3,748,771.8
	3,157,926.8

	เสื้อผ้า
	    ล้านชิ้น
	      4,790.0
	       5,136.0
	       6,877.4
	       7,562.6
	       5,295.5


· การลงทุนของบริษัทต่างชาติ
ปี 2540 มีบริษัทต่างชาติลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งทอของจีนประมาณ 15,000 แห่ง  เป็นเงินลงทุน 33,300 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  และดำเนินการไปแล้ว 15,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ   
· การรับจ้างผลิต
สินค้าที่มีชื่อเสียงจากต่างประเทศที่จีนรับจ้างผลิต  ได้แก่ Liz Claiborne, Jones New York, DKNY, Ann Taylor, Emmanuel, Pa:ge, Virus, Chanel, Givenchy, Lanvin, Elle, Port International, Esprit, Boss, Versace

การส่งออก
· ส่วนแบ่งตลาดผู้บริโภคสิ่งทอของโลก 15%
· ส่วนแบ่งการส่งออกสิ่งทอของโลก 25% 
· ส่งออกเสื้อผ้าสำเร็จรูป 67%  ของการส่งออกทั้งประเทศ 
· ตลาดส่งออกสำคัญ  คือ  ฮ่องกง ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป
  การส่งออกสิ่งทอของจีนปี 2538-2541 มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ
	           รายการ
	  2538
	  2539
	  2540
	  2541

	Cotton yarn
	      576
	      458
	      484
	      420

	Cotton piece goods
	   2,820
	   2,354
	   2,346
	   2,132

	Silk fabrics
	      662
	      438
	      479
	      382

	Textiles
	 12,698
	 11,257
	 12,889
	 12,007

	Garments
	 24,008
	 24,976
	 31,753
	 30,057

	        รวมทั้งสิ้น
	 40,764
	 39,483
	 47,951
	 44,998


การนำเข้า
  การนำเข้าสิ่งทอของจีนปี 2538-2541 มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ
	           รายการ
	  2538
	  2539
	  2540
	  2541

	Cotton yarn
	      467
	      627
	      716
	      741

	Cotton piece goods
	   1,328
	   1,480
	   1,450
	   1,598

	Textiles
	 10,698
	 11,807
	 12,091
	 10,949

	Garments
	      958
	   1,031
	   1,105
	   1,065

	Goats wool
	      944
	      851
	      789
	     602

	Cotton
	   1,417
	   1,259
	   1,393
	     356

	        รวมทั้งสิ้น
	 15,812
	 17,055
	 17,544
	 15,311


การบริโภคภายในประเทศ
· ปริมาณการบริโภคสิ่งทอในประเทศประมาณปีละ 290,000 ล้านหยวน หรือ 39,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  ซึ่งมีแนวโน้มลดลงปีละประมาณ 3.2%   ทำให้รัฐบาลจีนต้องออกนโยบายเพิ่มการบริโภคภายในประเทศเพื่อพยุงอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศ  เนื่องจากจีนมีการผลิตสิ่งทอมากเกินความต้องการ
· การบริโภคภายในประเทศแบ่งออกฝ้ายประมาณ 50% ขนสัตว์ 15% 
· เส้นใยสังเคราะห์ได้รับความนิยมจากชาวชนบท  และตลาดระดับล่าง
· ตลาดเสื้อผ้าสำเร็จรูปในประเทศสามารถแยกเป็น 3 ส่วน คือ
(1) ตลาดเสื้อผ้าบุรุษ มีการแข่งขันสูงมากในประเภทเสื้อเชิ้ต โดยเฉพาะสินค้าแบรนด์เนม  ต่างประเทศที่ผู้มีฐานะดีในจีนนิยม เช่น Gucci (อิตาลี) Yves Saint Laurent, Givenchy, Maxim’s Paris (ฝรั่งเศส) Aquascutum (อังกฤษ) เสื้อผ้าเด็ก Reima Tutta (ฟินแลนด์) และ Giordano, Goldlion, Jeanwest, Playboy, Mondial Atelier (ฮ่องกง) ครองตลาดประมาณ 60% เสื้อสูทไม่ได้รับความนิยม เนื่องจากคุณภาพไม่ตรงตามความต้องการ
(2) ตลาดเสื้อผ้าสตรี เสื้อผ้าคุณภาพสูงและกลางมีความต้องการสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างรุนแรงในแบรนด์เนมต่างๆ ซึ่งมีมากกว่า 350 แบรนด์
(3) ตลาดเสื้อผ้าเด็ก ในระยะที่ผ่านมามีการขยายตัวอย่างมาก โดยเฉพาะในปี 2541 มีอัตราการขยายตัว 22.30%

ปัญหา/อุปสรรคของอุตสาหกรรมสิ่งทอจีน
· ด้านการผลิต
· เทคนิคการฟอกย้อม ทอ ตัดเย็บ ยังไม่ได้มาตรฐาน มีการหดตัวเมื่อซักน้ำ ทำให้เสื้อผ้าเสียรูปทรงขาดความสวยงาม
· มีรูปแบบน้อย เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณ์และอุปกรณ์การตกแต่งไม่หลากหลาย
· ระยะเวลาส่งมอบล่าช้าไม่ทันความต้องการ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เช่น การส่งมอบจากฮ่องกงใช้เวลา 2 สัปดาห์ จากเกาหลีใต้ใช้เวลา 2-3 สัปดาห์ แต่จากจีนใช้เวลา 4-6 สัปดาห์
· การบริหารการจัดการไม่เป็นระบบทำให้เกิดความสับสน
· ด้านการค้า
· ประมาณ 50% ใช้ Brand Name ของผู้อื่น
· ยังไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดระดับบนที่มีสินค้า Brand Name ของตนเอง  เนื่องจากขาดนักออกแบบที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักและยอมรับ
· การจัดสรรโควตาไม่เอื้ออำนวยจูงใจให้มีการส่งออกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการประมูลซื้อโควตา ซึ่งเดิมมี 2 รายการ เพิ่มเป็น 21 รายการ นอกจากนี้โควตาที่จัดสรร 40% ต้องจ่ายค่าตอบแทน 60% จากการประมูล จึงเป็นเหตุให้ต้นทุนการส่งออกเพิ่มสูงขึ้นถึง 30-50%

ผลกระทบจากการเปิดเสรีค้า และการเป็นสมาชิก WTO ของจีน

การที่จีนจะเข้าเป็นสมาชิก WTO   อุตสาหกรรมสิ่งทอของจีนนับว่าได้รับประโยชน์ค่อนข้างมาก เนื่องจากโควตาการส่งออกสิ่งทอของจีนที่จะส่งไปยังประเทศสมาชิก WTO จะเพิ่มสูงถึง 25-27% ก่อนถึงปี 2548 ตามข้อตกลงของการเจรจารอบอุรุกวัยในส่วนที่เกี่ยวกับเสื้อผ้าและสิ่งทอ จะมีผลให้การส่งออกสิ่งทอของจีนจะเพิ่มสูงขึ้นปีละประมาณ 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  อย่างไรก็ตามสำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ  จีนได้เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ มาเป็นระยะเวลานาน  ได้แก่
· อัตราภาษีนำเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสิ่งทอของจีนปัจจุบันอยู่ในระดับ 30% ซึ่งหากจีนเป็นสมาชิก WTO อัตราภาษีนำเข้านี้จะค่อยๆ ลดลงไป  ทำให้จีนได้เตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับการแข่งขันตลาดภายในประเทศ  จากประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่พร้อมจะนำเข้าสิ่งทอมาจีน  อย่างไรก็ตาม  การปรับอัตราภาษีนำเข้าวัตถุดิบลดลง จะมีผลทำให้ต้นทุนการผลิตลดลง  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีวัตถุดิบประเภทเส้นใยสังเคราะห์
· อุตสาหกรรมการผลิตเส้นใยสังเคราะห์ของจีนอาจถูกกระจายส่วนแบ่งตลาดไปให้กับนักธุรกิจต่างชาติที่เข้าไปลงทุนในจีน เนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตเส้นใยยังไม่ทันสมัย ทำให้ต้นทุนการผลิตในปัจจุบันอยู่ในระดับสูง
· จะมีการลงทุนในจีนมากขึ้น ทำให้จีนได้รับเงินทุนจากต่างประเทศ เทคโนโลยีการผลิตทันสมัยขึ้น เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการผลิตสิ่งทอของจีนให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น
· รัฐวิสาหกิจจะถูกแปรรูปสู่ระบบทุนนิยมมากขึ้น  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันในตลาดโลก  อาทิ  Shanghai Textile Holding Group  ซึ่งถูกแปรสภาพจากโรงงานของรัฐให้เป็นบริษัทเอกชน
· จีนมีการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเพิ่มประสิทธิภาพของอุตสาหกกรรม   โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ยกเลิกเครื่องจักรเก่าที่ล้าสมัย ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรที่ใช้เทคโนโลยีสูงทดแทน   โดยตั้งเป้ายกเลิกการใช้เครื่องปั่นด้าย/เส้นใยที่ล้าสมัยกว่า 10 ล้านเครื่อง และเลิกจ้างงานกว่า 1 ล้านคน  โดยเน้นพัฒนาการผลิตในโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ให้สามารถผลิตสินค้าคุณภาพสูง โรงงานเล็กๆที่ผลิตสินค้าระดับล่างและไม่ทำกำไรจะทยอยปิดกิจการไป นอกจากนี้ยัง
· จีนพยายามลดการผลิตเสื้อผ้าที่ได้แต่ค่าแรง โดยเน้นความทันสมัยด้วยคุณภาพและการตัดเย็บ ตลอดจนการสร้าง Brand name เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า
· จีนเร่งขยายตลาดส่งออก  ไปยังสหรัฐอเมริกา ยุโรป แอฟริกา ลาตินอเมริกา และประเทศในกลุ่มโอเชียนเนีย
ข้อเสนอแนะสำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
· ประเทศไทยควรจัดทำมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอระดับชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรีการค้า  และการเข้าเป็นสมาชิก WTO ของจีน  เพื่อพัฒนาแก้ไขปัญหาอุปสรรคของอุตสาหกรรมสิ่งทอทั้งระบบ ไม่ว่าปัญหาด้านวัตถุดิบ  เครื่องจักร เทคโนโลยี  รูปแบบผลิตภัณฑ์  Brand Name  การพัฒนาบุคลากร การลดต้นทุนการผลิต การลดระยะเวลาการขนส่ง  การตลาดเชิงรุก  การจัดการที่มีประสิทธิภาพ และข้อมูลอุตสาหกรรมที่ทันสมัย  มิฉะนั้น อาจได้รับผลกระทบสูญเสียส่วนแบ่งตลาดส่งออกให้กับจีน
· ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยควรเร่งปรับปรุงและพัฒนาให้ก้าวอย่างไม่หยุดยั้ง โดยให้ความสำคัญในด้านการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น  ทั้งด้านเทคโนโลยี  และรูปแบบผลิตภัณฑ์
· ภาครัฐควรมีส่วนรวมในการลดภาระต้นทุนการผลิต  อาทิ  สาธารณูปโภค น้ำ  พลังงาน  ภาระภาษีนำเข้าวัตถุดิบ และเครื่องจักรของอุตสาหกรรม  ซึ่งรัฐบาลจีนได้มีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมสิ่งทอ  อาทิ  อุตสาหกรรมฟอกย้อมฯของจีน  มีต้นทุนค่าน้ำที่ต่ำมาก  เกือบไม่คิดค่าใช้จ่ายการใช้น้ำเลย  ทำให้อุตสาหกรรมฟอกย้อมของจีนได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิตค่อนข้างมาก
· บริการของภาครัฐที่มีต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอ  และที่ช่วยให้มีทรัพยากรด้านพลังงานใช้อย่างมีคุณภาพ  อาทิ  การให้บริการพลังงานความร้อนจากน้ำมันเตาหรือถ่านหินผ่านท่อให้เขตอุตสาหกรรม  เพื่อให้ต้นทุนด้านพลังงานความร้อนมีราคาต่ำ
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