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ข้อมูลอุตสาหกรรมและการส่งออกสิ่งทอของประเทศกัมพูชา

1. การผลิต

1.1 ประเภทสิ่งทอที่ผลิต


เสื้อผ้าสำเร็จรูป มีการผลิตเพื่อส่งออก 100% โดยนำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศทั้งหมด


เส้นด้าย มีโรงงานผลิตด้ายเพื่อส่งออก 1 โรงงาน


ผ้าพันคอ มีการผลิตเพื่อจำหน่ายในประเทศ


ถุงมือ มีโรงงานผลิตถุงมือเพื่อส่งออก 3 โรงงาน


ถุงเท้า มีโรงงานผลิตถุงเท้าเพื่อส่งออก 1 โรงงาน


ไม่มีโรงงานผลิตผ้าผืน และเนคไทในกัมพูชา

1.2 จำนวนผู้ประกอบการ แรงงาน และเครื่องจักร


ปัจจุบันกัมพูชามีโรงงานผลิตสิ่งทอเพื่อส่งออก 184 โรงงาน เป็นโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า 179 แห่ง โรงงานผลิตถุงมือ 3 แห่ง โรงงานผลิตถุงเท้า 1 แห่ง และโรงงานผลิตเส้นด้าย 1 แห่ง


จ้างแรงงาน 98,268 คน


มีเครื่องจักร 81,836 เครื่อง

1.3 ปริมาณการผลิต ไม่ทราบปริมาณการผลิต

1.4 จำนวน/สัดส่วนของนักลงทุนต่างชาติ

 การลงทุนในอุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
      

 ตั้งแต่ 1 มกราคม – 30 กันยายน 2542

      ประเทศ
ทุนจดทะเบียน (ดอลลาร์สหรัฐ)
สัดส่วน (%)

จีน
9,540,000
24.31

ฮ่องกง
8,650,000
22.04

กัมพูชา
7,520,000
19.16

ไต้หวัน
3,700,000
9.43

มาเลเซีย
3,500,000
8.92

แคนาดา
1,990,000
5.07

สหราชอาณาจักร
1,500,000
3.82

มาเก๊า
1,159,680
2.96

สวิตเซอร์แลนด์
600,000
1.53

สหรัฐอเมริกา
475,000
1.21

โปรตุเกส
360,000
0.92

ญี่ปุ่น
225,000
0.01

ออสเตรเลีย
20,000
0.05

         รวม
39,239,680
100.00

1.5 ความได้เปรียบของอุตสาหกรรมต่อการแข่งขันในตลาดต่างประเทศ


- กัมพูชามีค่าจ้างแรงงานต่ำ


- กัมพูชาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจาก 27 ประเทศ

2. การส่งออก

- อุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูปเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญที่สุดต่อการส่งออกของกัมพูชา โดยกระทรวงพาณิชย์กัมพูชาประมาณการว่าการส่งออกเสื้อผ้าสำเร็จรูปจะมีประมาณ 95% ของการส่งออกทั้งหมดในปี 2542 คิดเป็นมูลค่าประมาณ 470 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

- ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2540 เป็นต้นมา กระทรวงพาณิชย์กัมพูชาได้เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บสถิติการส่งออกเสื้อผ้าสำเร็จรูป โดยเก็บสถิติเฉพาะการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป (รวมประเทศสมาชิกทั้งหมด) เท่านั้น มิได้จัดเก็บสถิติ  ส่งออกไปยังประเทศอื่นๆ

  การส่งออกสิ่งทอของกัมพูชาแยกตามประเภทสินค้า มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

 
          2539

  2540 (มค. -
เมย.)
            2541

 2542 (1 มค. -
13 พย.)

     สินค้า
    ปริมาณ

     (ชิ้น)
มูลค่า
     ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
    ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
      ปริมาณ

        (ชิ้น)
มูลค่า

เสื้อผ้าสำเร็จรูป
35,558,888
79.26
15,495,300
40.33
127,132,233
329.89
212,993,676
519.69

ถุงมือ
    713,916
  1.03
     392,673
  0.81
           -
    -
          -
    -

หมวก
    315,492
  0.28
       33,497
  0.33
           -
    -
          -
    -

ถุงเท้า
         -
   -
       24,400
  0.05
           -
    -
          -
    -

เต็นท์
         -
   -
       31,280
  0.84
           -
    -
          -
    -

ผ้าขาวม้าไหม
         -
   -
            740
  0.01
           -
    -
          -
    -

      รวม
36,588,296
80.57
15,977,890
42.38
127,132,233
329.89
212,993,676
519.69

การส่งออกสิ่งทอของกัมพูชาแยกตามตลาดส่งออก มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

 
          2539

  2540 (มค.-
เมย.)
            2541

2542 (1 มค.-
13 พย.)

    ประเทศ
    ปริมาณ

     (ชิ้น)
มูลค่า
     ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
    ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
      ปริมาณ

        (ชิ้น)
มูลค่า

สหรัฐอเมริกา
  8,801,097
  1.57
 2,325,172
  8.15
108,724,872
272.05
188,916,948
426.99

สหภาพยุโรป
-
-
-
-
18,407,361
57.84
24,076,728
92.70

สหราชอาณาจักร
12,662,444
37.02
 6,063,903
15.35
-
-
-
-

เยอรมัน
  6,026,868
16.92
 3,157,732
  7.99
-
-
-
-

ฝรั่งเศส
  1,662,652
  6.36
    762,305
  3.27
-
-
-
-

เนเธอร์แลนด์
  1,485,972
  3.52
    379,495
  0.90
-
-
-
-

 
          2539

 2540 (มค.-
เมย.)
            2541

2542 (1 มค.-
13 พย.)

    ประเทศ
    ปริมาณ

     (ชิ้น)
มูลค่า
     ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
    ปริมาณ

      (ชิ้น)
มูลค่า
      ปริมาณ

        (ชิ้น)
มูลค่า

เดนมาร์ก
     662,125
  1.82
    160,404
  0.33
-
-
-
-

ออสเตรีย
     479,557
  0.59
    264,101
  0.47
-
-
-
-

เบลเยี่ยม
  1,317,268
  4.06
    775,110
  2.11
-
-
-
-

ไอร์แลนด์
     736,325
  3.13
    581,500
  1.63
-
-
-
-

สเปน
      48,146
  0.16
      31,038
  0.07
-
-
-
-

สวิตเซอร์แลนด์
      69,586
  0.23
      46,898
  0.11
-
-
-
-

อิตาลี
    414,199
  0.52
    347,027
  0.56
-
-
-
-

นอร์เว
      36,356
  0.13
        6,546
  0.02
-
-
-
-

ลักเซมเบอร์ก
        4,953
  0.03
            934
  0.00
-
-
-
-

รัสเซีย
      57,000
  0.26
-
-
-
-
-
-

แคนาดา
    191,633
  0.29
      62,968
  0.15
-
-
-
-

ฟินแลนด์
      18,518
  0.09
        9,727
  0.02
-
-
-
-

สวีเดน
    133,634
  0.47
    240,047
  0.42
-
-
-
-

สิงคโปร์
    523,716
  2.02
      28,980
  0.08
-
-
-
-

ฟิลิปปินส์
           286
  0.00
-
-
-
-
-
-

แอฟริกาใต้
      36,748
  0.08
-
-
-
-
-
-

ไต้หวัน
    705,600
  0.07
    552,960
  0.04
-
-
-
-

ญี่ปุ่น
      51,011
  0.17
      14,000
  0.04
-
-
-
-

ออสเตรเลีย
    173,133
  0.20
    101,092
  0.22
-
-
-
-

โปรตุเกส
    253,814
  0.58
      13,097
  0.14
-
-
-
-

กรีก
      23,040
  0.05
      12,400
  0.05
-
-
-
-

หมู่เกาะโซโลมอน
      12,615
  0.02
-
-
-
-
-
-

ฮ่องกง
-
-
      19,200
  0.02
-
-
-
-

ไอซ์แลนด์
-
-
           130
  0.00
-
-
-
-

เวียดนาม
-
-
        7,344
  0.01
-
-
-
-

เกาหลีใต้
-
-
        7,480
  0.14
-
-
-
-

มาเลเซีย
-
-
        3,300
  0.02
-
-
-
-

สหรัฐอาหรับฯ
-
-
        3,000
  0.04
-
-
-
-

        รวม
36,588,296
80.57
15,977,890
42.37
127,132,233
329.89
212,993,676
519.69

3.
การนำเข้า
การนำเข้าเสื้อผ้าสำเร็จรูปของกัมพูชา หน่วย : ดอลลาสหรัฐ

       ประเทศ
        2538
        2539
       2540
       2541
     2542

 (มค.-มิย.)

ออสเตรเลีย
       12,396.75
        4,657.95
           38.59
       1,116.91
      119.53

จีน
       57,160.74
    957,858.67
   323,758.80
   470,975.61
383,521.58

ฝรั่งเศส
  4,485,201.74
-
       2,804.48
     43,093.13
    8,910.59

เยอรมัน
       52,951.07
        3,267.73
         305.00
          196.92
    1,475.53

ฮ่องกง
     219,662.51
  5,118,080.09
   989,668.23
 2,291,485.27
  67,802.69

อินเดีย
-
-
       4,023.10
          661.76
-

อินโดนีเซีย
     360,109.16
       93,240.63
       9,010.07
 2,127,702.68
      434.19

อิตาลี
-
-
          786.78
          277.56
-

ญี่ปุ่น
     102,933.69
      31,635.31
     28,786.24
       1,116.49
        72.70

มาเลเซีย
  1,742,236.30
    724,394.54
   275,182.65
     78,728.57
  13,003.31

เนเธอร์แลนด์
-
           477.68
     92,931.65
-
-

เกาหลีเหนือ
-
-
       1,978.45
       4,896.00
-

ปากีสถาน
-
-
            76.19
-
-

ฟิลิปปินส์
           121.30
-
-
-
-

สิงคโปร์
  3,241,099.71
  3,646,306.95
     63,751.74
   478,090.72
 13,953.03

เกาหลีใต้
-
       25,195.50
          103.24
   181,508.48
        39.95

สวิตเซอร์แลนด์
-
-
       1,109.61
       1,228.69
-

ไต้หวัน
     272,814.92
     348,950.71
   185,700.30
1,901,582.55
158,698.35

ไทย
  1,066,534.94
     102,674.29
       7,196.62
   104,308.41
    1,754.69

สหราชอาณาจักร
       77,356.34
  4,750,965.28
     12,104.74
     44,581.55
-

สหรัฐอเมริกา
     137,774.44
        8,756.72
          904.98
     45,260.59
  92,087.67

เวียดนาม
       54,264.40
      17,385.99
      73,019.51
       6,695.73
   4,827.63

         รวม
11,882,617.98
15,833,848.04
 2,073,240.97
 7,783,507.63
746,701.43

4. การบริโภคในประเทศ ช่องทางการตลาด และระบบการจำหน่ายในประเทศ

- การผลิตสินค้าในกัมพูชาเป็นการผลิตเพื่อส่งออกทั้งหมด เนื่องจากตลาดในประเทศ  ไม่มีกำลังซื้อ และโรงงานผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปส่วนใหญ่เป็นโรงงานที่เป็นสาขาของฮ่องกง ไต้หวัน ไทย ฯลฯ ที่ไปตั้งโรงงานในกัมพูชา อาศัยความได้เปรียบด้านแรงงานราคาถูก เพื่อผลิตสินค้าตามสั่งของบริษัทแม่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าคุณภาพดีตามคำสั่งซื้อจากอเมริกาและยุโรป

- ส่วนสินค้าที่มีจำหน่ายในประเทศเป็นสินค้าที่นำเข้าทั้งสิ้น มีตั้งแต่เสื้อผ้าใช้แล้วคุณภาพดีจากยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นที่นิยมของประชาชนจำนวนมาก ไปจนถึงการนำเข้า   เสื้อผ้าสำเร็จรูปราคาปานกลางจากประเทศจีน ไทย ฮ่องกง ไต้หวัน ส่วนสินค้าแบรนด์เนมจากยุโรปและสหรัฐอเมริกาไม่ปรากฏว่ามีผุ้นำเข้าอย่างจริงจัง

5. กฎระเบียบที่มีผลต่อการส่งออกสิ่งทอ

- การกำหนดโควตานำเข้าสิ่งทอของสหรัฐอเมริกามีผลกระทบต่อการส่งออกสิ่งทอของกัมพูชาเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นตลาดหลัก มีการส่งออกถึงสามในสี่ของการส่งออก  ทั้งหมด ดังนั้น เมื่อสหรัฐอเมริกาจำกัดการนำเข้าจึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการส่งออก   สิ่งทอของกัมพูชา

- โดยสหรัฐอเมริกามีข้อตกลงกำหนดโควตาสิ่งทอที่ส่งจากกัมพูชาไปยังสหรัฐอเมริกา   ตั้งแต่ปี 2542 เป็นต้นไป โดยกำหนดโควตาสิ่งทอครั้งละ 3 ปี ในครั้งแรกสหรัฐอเมริกากำหนดโควตาสิ่งทอ 12 รายการ

ข้อตกลงกำหนดโควตาสิ่งทอจากกัมพูชาไปยังสหรัฐอเมริกา


Category
Unit
Growth
1999 Base
2000 Base
2001 Base
331/631
Dpr.
6%
1,550,000
1,643,000
1,741,580

334/634
Doz.
6%
   170,000
   180,000
   191,012

335/635
Doz.
6%
     65,000
     68,900
     73,034

338/339
Doz.
6%
2,500,000
2,650,000
2,809,000

340/640
Doz.
6%
   750,000
   795,000
   842,700

345
Doz.
6%
     94,000
     99,640
   105,618

347/348/647/648
Doz.
6%
3,000,000
3,180,000
3,370,800

352/652
Doz.
6%
   600,000
   636,000
   674,160

438
Doz.
1%
     90,000
     90,900
     91,809

445/446
Doz.
1%
   110,000
   111,100
   112,211

638/639
Doz.
6%
   900,000
   954,000
1,011,240
645/646
Doz.
6%
   250,000
   265,000
   280,900

- กัมพูชากับแคนาดามีข้อตกลงกำหนดโควตาสิ่งทอที่ส่งจากกัมพูชาไปยังแคนาดา  ตั้งแต่ปี 2538 เป็นต้นไป โดยกำหนดโควตาสิ่งทอครั้งละ 5 ปี
ข้อตกลงกำหนดโควตาสิ่งทอจากกัมพูชาไปยังแคนาดา

(A)
(B)
(C)
(D)
(E)
(F)
(G)
(H)

Item
Cat.
Description
1995 Restraint
Growth
Swing
Carry-over/
Combined
Conversion

 No.


 Level (NMB)


Carry forward
flexibility
   Factor








(E)&(F)
 (m2/Unit)

 5
5.0*
Trousers, overalls & shorts
100,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
1.8

 6**
6.0*
Tailored collar shirts, MBC
100,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
1.6

 7
7.0*
Woven shirts, blouses &
  65,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
1.6

 8
8.0*
K/C shirts, blouses & similar
100,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
1.5

 9
9.0*
Underwear
  25,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
0.5

10
10.0*
Sleepwear & bathrobes
150,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
2.0

11
11.0*
Sweaters
100,000
6%
7%
10% (5%)
N/A
1.2
หมายเหตุ :
* รวมเส้นใยทุกประเภท



** ไม่รวมเสื้อผ้าสำหรับเด็กขนาด 2-3X
6. การบริหารโควตาและราคาโควตา

- กระทรวงพาณิชย์กัมพูชาเป็นผู้จัดสรรโควตาสิ่งทอ โควตาจำนวนหนึ่งจัดสรรให้กับ   โรงงานผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ได้จะทะเบียนขอว่งออกตามระบบ GSP โดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตและปริมาณส่งออกของแต่ละบริษัท

- กระทรวงพาณิชย์กัมพูชาจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดสรรโควตา จำนวน 3,000 เรียลต่อโหล ส่วนจำนวนโควตาที่เหลือ กระทรวงพาณิชย์จะเปิดประมูล โดยกำหนดราคาขั้นต่ำให้ใกล้เคียงกับค่าธรรมเนียมในการจัดสรรโควตาที่กระทรวงพาณิชย์กำหนด

7. ปัญหา/อุปสรรคของการผลิตและการส่งออก

- อุปสรรคที่เป็นเหตุให้อุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชาประสบภาวะชงักงัน คือ การกำหนดโควตานำเข้าสิ่งทอของสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนมกราคม 2542 โดยสหรัฐอเมริกากำหนดโควตาสิ่งทอครั้งแรก 3 ปี (2542-2544) และในแต่ละปีจะเพิ่มโควตานำเข้าให้กัมพูชาเฉลี่ยประมาณ 6% และจะเพิ่มให้อีก 14% (Bonus quota) ในแต่ละปี หากกัมพูชามีการปฏิบัติด้านมาตรฐานแรงงานเป็นที่พอใจของสหรัฐอเมริกา

- การเจรจาครั้งล่าสุดระหว่างกัมพูชากับสหรัฐอเมริกาเรื่อง Bonus quota ยังไม่เป็นที่   ตกลง เนื่องจากสหรัฐอเมริกายังลงความเห็นว่ากัมพูชายังไม่มีการปฏิบัติด้านมาตรฐานแรงงานที่ดีพอ ด้วยเหตุที่กัมพูชายังไม่ได้เป็นสมาชิก WTO ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงสามารถกำหนดโควตาและใช้ข้อจำกัดอื่นๆ กับกัมพูชาได้ตามอำเภอใจ

8. กลยุทธในการส่งออก

รัฐบาลกัมพูชาได้ส่งเสริมการส่งออกสินค้าเสื้อผ้าสำเร็จรูปโดยผ่านนโยบายส่งเสริมการ  ลงทุน โดยกำหนดให้สิทธิพิเศษต่างๆ สำหรับโรงงานเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนมีเงื่อนไขว่าต้องผลิตเพื่อส่งออกอย่างน้อย 80% ของกำลังการผลิตทั้งหมด  นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ของกัมพูชายังมีกรมส่งเสริมการส่งออกเช่นเดียวกับไทย    ทำหน้าที่เสาะหาตลาดใหม่และขยายตลาดเดิมด้วย

9. บทบาทของภาคเอกชนต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอ

ภาคเอกชนได้รวมตัวจัดตั้งสมาคมผู้ผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปขึ้นเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ   อันเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และเพิ่มอำนาจต่อรองกับรัฐบาล โดยในปัจจุบันมีสมาชิก 184 บริษัท

10. การดำเนินการเพื่อเตรียมเปิดเสรี WTO
เนื่องจากกัมพูชายังไม่ได้เป็นสมาชิก WTO แต่กำลังอยู่ระหว่างเตรียมการเพื่อขอเข้าเป็นสมาชิก ซึ่งยังไม่ทราบแน่นอนว่าเมื่อใดจะได้เข้าเป็นสมาชิกที่แท้จริง ดังนั้นในระหว่างนี้กัมพูชาจึงไม่มีพันธกรณีใดๆ ในเรื่องการค้าสิ่งทอภายใต้ WTO แต่คาดว่ากัมพูชา      จะต้องพยายามทุกวิถีทางเพื่อเข้าเป็นสมาชิก WTO ก่อนปี 2548 เพื่อที่จะเข้าร่วม   การค้าสิ่งทอแบบเสรี มิฉะนั้นการส่งออกสิ่งทอ โดยเฉพาะเสื้อผ้าสำเร็จรูปซึ่งเป็นสินค้าส่งออกสำคัญของกัมพูชาจะต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขการกำหนดโควตาจากตลาดสำคัญๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพ  ยุโรป ซึ่งกำลังจะทำลายการลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชาลงอย่างสิ้นเชิง

กัมพูชา

กัมพูชา


