Trade and Development Act of 2000, including the African Growth and Opportunity Act and the United States-Caribbean Basin Trade Partnership

· เริ่มมีผลบังคับใช้วันที่ 1 ตุลาคม 2543 จนถึง 30 กันยายน 2551
· ประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษตามกฎหมายนี้ ได้แก่
· ประเทศในภูมิภาค Sub-Sahara African 48 ประเทศ (ดูเอกสารแนบ 1)

· ประเทศแถบทะเลแคริบเบียน (ไม่ได้ระบุชัดแจ้งจำนวนและชื่อประเทศ แต่มีกล่าวถึง 5 ประเทศคือ  Honduras, Nicaragua, Dominican, El Salvador, และ Guatemala)

· สิทธิพิเศษที่ประเทศเหล่านี้ได้รับ ในด้านสิ่งทอ
กลุ่ม Sub-Sahara African
· สามารถส่งสินค้าสิ่งทอและเครื่องแต่งกายที่ผลิตในประเทศนั้นๆเข้าสู่สหรัฐฯโดยไม่ต้องเสียภาษีนำเข้า และไม่ถูกจำกัดโควตาการนำเข้า
· ประเภทสินค้าที่ครอบคลุม

1) เครื่องแต่งกายที่ใช้วัตถุดิบจากสหรัฐฯ

2) ชิ้นส่วนของเครื่องแต่งกายที่ใช้วัตถุดิบจากสหรัฐฯ

3) ชิ้นส่วนของเครื่องแต่งกายที่ใช้วัตถุดิบท้องถิ่นของประเทศนั้นๆ  โดยมีข้อจำกัด คือ

· พิจารณาปริมาณนำเข้าเป็นรายปี

· เริ่มปีแรกตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2543 กำหนดให้ไม่เกิน 1.5% ของปริมาณเครื่องแต่งกายที่ส่งเข้าไปในสหรัฐฯในรอบ 12 เดือนก่อน (ในหน่วยตารางเมตร)  และเพิ่มปริมาณขึ้นทุกปีที่ 7 ในเปอร์เซ็นต์ที่เท่ากัน ดังนั้นกำหนดให้ไม่เกิน 3.5% ในปี 2550 

 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศที่มีการพัฒนาต่ำสุดในกลุ่มนี้ ในการส่งชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ใช้วัตถุดิบจากประเทศอื่นที่ไม่ใช่คู่สัญญา ส่งเข้าไปในสหรัฐฯเป็นระยะเวลา 4ปี  โดยกำหนดให้สิทธิกับประเทศที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP per Capita) ไม่เกิน 1,500 เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2541 ตามรายงานของ World Bank  (มีทั้งหมด 39 ประเทศที่มีรายงานตัวเลข -- ดูเอกสารแนบ 1)

4) เสื้อสเวตเตอร์ประเภท Knit-to-shape ที่ผลิตจากแคชเมียร์ หรือขนแกะชนิดยาวที่ถักขึ้นในประเทศนั้นๆ

5) ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ผลิตจากผ้าหรือเส้นใยที่ไม่มีในสหรัฐฯ

6) ผ้าทอมือ และผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน

· สหรัฐฯจะยกเลิกระบบ Quota สิ่งทอและเครื่องแต่งกายในปัจจุบันต่อประเทศ Kenya และ Mauritius ภายใน 30 วันหลังจากประเทศทั้ง 2 ใช้ระบบวีซ่าที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการขนถ่ายสินค้าสิ่งทอ และการใช้เอกสารปลอมที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าสิ่งทอสู่สหรัฐฯ

· อนุญาติให้ใช้วัตถุดิบจากประเทศที่สามในการทำนวมเสื้อและการประดับ (ไม่รวมด้าย)ได้ไม่เกิน 25%ของต้นทุนของส่วนประกอบ 

· Duty free treatment นี้มีผลบังคับใช้จนถึง 30 กันยายน 2551

กลุ่มประเทศแถบทะเลแคริบเบียน

· สามารถส่งสิ่งทอบางชนิดที่ผลิตในประเทศนั้นๆเข้าสู่สหรัฐฯโดยไม่มีภาษีนำเข้า

· ประเภทสิ่งทอที่ได้รับอนุญาติ

1) ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ผลิตจากผ้าที่ทอและตัดในสหรัฐฯ

2) ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ผลิตจากผ้าและด้ายที่ทอในสหรัฐฯ

3) - 
เครื่องแต่งกายประเภท Knit บางชนิดที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบจากสหรัฐฯ โดยอนุญาติให้นำเข้าสูงถึง 250 ล้านตารางเมตรต่อปี เริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2543 และเพิ่มขึ้น 16% ต่อปีจนถึง 30 กันยายน 2547 จากนั้นจะคงที่จนถึง 30 กันยายน 2551

· เสื้อยืดที่ผลิตจากเส้นใยของสหรัฐฯ (ไม่รวมชุดชั้นใน) ได้รับอนุญาติให้นำเข้า 4.2 ล้านโหลต่อปีเริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2543 และเพิ่มขึ้น 16% ทุกปีจนถึง 30 กันยายน 2547

4) เครื่องนุ่งห่มอื่นๆใต้หัวข้อ 6212.10 ของ HTS ที่ผลิตในสหรัฐฯ และ/หรือ ประเทศแถบแคริบเบียน โดยที่ต้องผลิตในสหรัฐฯอย่างน้อย 75% ของมูลค่าที่แจ้งต่อศุลกากรสหรัฐฯ

5) ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ไม่มีในสหรัฐฯ

6) ผ้าทอมือและผ้าพื้นบ้าน

7) อนุญาติให้ใช้นวมเสื้อและเครื่องประดับจากประเทศที่สามได้ไม่เกิน 25% ของต้นทุนส่วนประกอบ

8) กระเป๋าผ้าที่ทำจากวัตถุดิบของสหรัฐฯ

· สหรัฐฯประกาศใช้ข้อตกลงชั่วคราวนี้ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2543 จนถึง 30 กันยายน 2551 หรือวันที่มีการทำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับกลุ่มประเทศแถบแคริบเบียน แล้วแต่วันไหนถึงก่อน

· ข้อตกลงการนำเข้าผ้าขนสัตว์บางประเภท

· ไม่ได้กำหนดเจาะจงเฉพาะประเทศหรือกลุ่มประเทศใดประเทศหนึ่ง 

· สหรัฐฯลดภาษีนำเข้าชั่วคราวสำหรับผ้าขนสัตว์คุณภาพต่ำ (สำหรับตัดเสื้อสูท เสื้อแจ็คเกตแบบสูท หรือกางเกงขายาว)

· ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางเกิน 18.5 ไมครอน (ภายใต้หัวข้อ 9902.51.11) เหลือ 19.3% และกำหนดปริมาณนำเข้าต่อปี ไม่เกิน 2.5 ล้านตารางเมตร (มกราคม-ธันวาคม)

· ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลาง 18.5 ไมครอนหรือน้อยกว่า (ภายใต้หัวข้อ 9902.51.12) เหลือ 6% และกำหนดปริมาณนำเข้าต่อปี ไม่เกิน 1.5 ล้านตารางเมตร (มกราคม-ธันวาคม)

มีผลบังคับใช้สำหรับสินค้าที่นำเข้าสหรัฐฯหรือเบิกจากคลังสินค้าเพื่อการบริโภคตั้งแต่ 1 มกราคม 2544

· สหรัฐฯงดเว้นภาษีนำเข้าชั่วคราวสำหรับเส้นด้ายขนสัตว์ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลาง 18.5 ไมครอน หรือน้อยกว่า(ภายใต้หัวข้อ 9902.51.13) และสำหรับเส้นใยขนสัตว์และ Wool Top ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลาง 18.5 ไมครอน หรือน้อยกว่า(ภายใต้หัวข้อ 9902.51.13) โดยมีผลบังคับใช้สำหรับสินค้าที่นำเข้าสหรัฐฯหรือเบิกจากคลังสินค้าเพื่อการบริโภคตั้งแต่ 1 มกราคม 2544
· การแก้ไขเปลี่ยนแปลงปริมาณโควตานำเข้าในแต่ละปี สำหรับผ้าขนสัตว์คุณภาพต่ำภายใต้หัวข้อ 9902.51.11 และ 9902.51.12 ทำได้ไม่เกิน  1 ล้านตารางเมตร
· สหรัฐฯประกาศคืนภาษีนำเข้าให้กับผ้าขนสัตว์คุณภาพต่ำภายใต้หัวข้อ 9902.51.11 – 14 ที่นำเข้ามาในปี 2542 โดยคืนภายในปี 2543 ถึง 2545 ปีละ 1/3 ส่วน

· ข้อตกลงอื่นๆทั่วไป

· สภาคองเกรสของสหรัฐฯเห็นควรให้มีการวางแผนเพื่อเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯและกลุ่มประเทศ Sub-Sahara African
· สหรัฐฯประกาศใช้หลักความสัมพันธ์การค้าปกติ ( Normal trade relations) ต่อประเทศ Albania และ Kyrgyzstan ไม่มีการปฏิบัติแบบแบ่งแยกอีกต่อไป (Nondiscrimination treatment)
· ให้ความช่วยเหลือและคำปรึกษาเกี่ยวกับการค้า การลงทุน และด้านอื่นๆ เช่น การเกษตร การคมนาคม การสาธารณสุข (โรคเอดส์)
ผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านสินค้าสิ่งทอ

เสื้อผ้าสำเร็จรูปเป็นสินค้าออกสำคัญอันดับที่ 2 ของไทยที่ส่งไปสหรัฐฯ โดยที่ตลาดสหรัฐฯเป็นตลาดอันดับหนึ่งของสิ่งทอไทย  แต่ยังเป็นตลาดที่มีการจำกัดโควตาสิ่งทอไทย   ดังนั้นในช่วงก่อนปี2548 ที่ระบบโควตาสิ่งทอจะถูกยกเลิก สิ่งทอไทยที่ส่งออกสู่ตลาดสหรัฐฯจะได้รับผลกระทบเพราะเสื้อผ้าสำเร็จรูปจากแอฟริกา และแคริบเบียนที่ใช้วัตถุดิบประเภทสิ่งทอและเส้นใยจากสหรัฐฯ และเสื้อผ้าสำเร็จรูปบางส่วนที่ใช้วัตถุดิบในประเทศนั้นๆ สามารถนำเข้าไปในสหรัฐฯได้โดยไม่ต้องเสียภาษีนำเข้า และไม่ถูกจำกัดปริมาณนำเข้า ซึ่งอาจเป็นการจูงใจให้ผู้นำเข้าหรือเจ้าของแบรนด์เนมเสื้อผ้าสำเร็จรูปในสหรัฐฯสั่งซื้อเสื้อสำเร็จรูปจากแอฟริกาและแคริบเบียน   อย่างไรก็ตาม หากเทียบคุณภาพสินค้าแล้ว เสื้อผ้าสำเร็จรูปของไทยมีคุณภาพดีกว่าของแอฟริกาและแคริบเบียน ดังนั้น ผลกระทบในด้านลบจะมีต่อการค้าของสิ่งทอไทยในตลาดสหรัฐฯอาจจะมีไม่มาก  

ผลกระทบอีกด้านที่การค้าสิ่งทอไทยอาจได้รับ คือการส่งออกวัตถุดิบประเภทผ้าผืนและเส้นใยเพื่อไปตัดเย็บในแอฟริกาและแคริบเบียนอาจจะลดลง เพราะผู้ผลิตเปลี่ยนไปใช้วัตถุดิบจากสหรัฐฯเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษ แต่ปริมาณการส่งออกวัตถุดิบประเภทผ้าผืนและเส้นใยไปประเทศแอฟริกาและแคริบเบียนไม่ได้มีปริมาณมากจนน่าวิตก
ในด้านการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติที่มาตั้งฐานการผลิตในไทยเพื่อส่งออกไปสู่สหรัฐฯอาจได้รับผลกระทบมากกว่า เพราะสิทธิพิเศษที่ประเทศแอฟริกาและแคริบเบียนได้รับทำให้นักลงทุนต่างชาติ โดยเฉพาะนักลงทุนจากสหรัฐฯที่อาศัยวัตถุดิบจากประเทศแม่อยู่แล้ว อาจพิจารณาย้ายฐานการผลิตไปแอฟริกาและแคริบเบียนเพื่อให้ได้ใช้สิทธิพิเศษต่างๆ ซึ่งนอกจากจะทำให้ไม่ต้องเสียภาษีนำเข้าและไม่ถูกจำกัดโควตาแล้ว ยังได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ คือระยะทางใกล้สหรัฐฯมากกว่า สามารถลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ทำให้ต้นทุนสินค้าต่ำ สามารถแข่งขันกับสินค้าราคาถูกจากเอเชียได้

แต่หากมองในด้านบวก ถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ดีของผู้ประกอบการชาวไทยที่จะพิจารณาย้ายฐานการผลิตไปแอฟริกาในช่วงนี้เพื่อใช้สิทธิพิเศษเช่นกัน และปัจจุบันประเทศในแอฟริกากำลังสนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติ รวมทั้งมีแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมาก โดยเฉพาะวัตถุดิบเพื่อการผลิตสิ่งทอ คือ ฝ้าย ที่มีแหล่งสำคัญอยู่ในประเทศ South Africa, Mali, Cote d’Ivoire, Zimbabwe, Nigeria, Cameroon, Benin, Mauritania, Burkina, และ Sudan 
ในช่วงปัจจุบันนี้ กลุ่มประเทศแอฟริกานับว่าเป็นแหล่งที่น่าสนใจในการลงทุนสำหรับผู้ประกอบการสิ่งทอไทย เพราะผู้ประกอบการสิ่งทอไทยโดยเฉพาะเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่มีประสบการณ์ด้านการส่งออกมี Know-how และประสบการณ์ดีพร้อมอยู่แล้ว และตลาดแอฟริกายังไม่แข็งแกร่งพอที่จะเป็นคู่แข่งกับไทยในทันทีได้ ถ้าหากผู้ประกอบการไทยรีบใช้ช่วงโอกาสนี้ในการบุกเบิกการค้า การลงทุนและใช้สิทธิพิเศษต่างๆในแอฟริกาได้ก่อนที่ประเทศคู่แข่งทางการค้าของไทยอื่นๆจะเข้าไปตั้งฐานการผลิต ก็จะเป็นผลดีต่อทั้งธุรกิจ และเศรษฐกิจโดยรวมของไทย  เพราะถึงแม้ว่าแอฟริกาจะยังมีข้อจำกัดบางอย่าง เช่น ปริมาณและคุณภาพฝ้ายที่ผลิตได้ในแต่ละปีของแอฟริกาไม่สม่ำเสมอ หรือกรณีที่กฎหมาย Trade and Development Act of 2000 ของสหรัฐฯมีข้อจำกัดเกี่ยวกับวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตต้องมาจากสหรัฐฯ แต่ในระยะยาว หลังจากที่แอฟริกาได้พัฒนาจนถึงระดับหนึ่ง ข้อจำกัดเหล่านี้อาจหมดไปได้

หากผู้ประกอบการไทยมองข้ามโอกาสทองที่จะได้รับในแอฟริกาไปแล้ว จะเป็นการเปิดช่องทางให้คู่แข่งทางการค้าประเทศอื่นที่มุ่งจะเข้าไปลงทุนในแอฟริกาอยู่แล้วได้เปรียบไทย และในระยะยาว ทวีปแอฟริกาจะกลายเป็นคู่แข่งที่น่ากลัวของไทยเพราะมี Technology and Know-how transfer รวมทั้งวัตถุดิบและแรงงานที่มีคุณภาพ 

เอกสารแนบ 1

ประเทศในภูมิภาค Sub-Sahara African ที่ได้รับสิทธิพิเศษ 48 ประเทศ





1998





   1998


ประเทศ
                 GNP per Capita ($)*

    ประเทศ
   GNP per Capita ($)*


------------------------------------------------

    -------------------------------------------------

1) Angola


340

2) Benin


380

3) Botswana

3600

4) Burkina


240

5) Burundi


140

6) Cameroon

610

7) Cape Verde

1060

8) Central African

300

9) Chad


230

10) Comoros

370

11) Democratic Republic of Congo  110

12) Congo


690

13) Cote d’Ivoire

700

14) Djibouti


…

15) Equatorial Guinea
1060

16) Eritrea


200

17) Ethiopia


100

18) Gabon


4170

19) Gambia


340

20) Ghana


390

21) Guinea


540

22) Guinea-Bissau

160

23) Kenya


350

24) Lesotho


570

25) Liberia


…

26) Madagascar

260

27) Malawi


200

28) Mali


250

29) Mauritania

410

30) Mauritius

3700

31) Mozambique

210

32) Namibia


1940

33) Niger


190

34) Nigeria


300

35) Rwanda


230

36) Sao Tame and principe
270

37) Senegal


530

38) Seychelles

6450

39) Sierre Leone

140

40) Somalia


…

41) South Africa

2880

42) Sudan


290

43) Swaziland

1400

44) Tanzania

210

45) Togo


330

46) Uganda


310

47) Zambia


330

48) Zimbabwe

610

· ข้อมูล GNP per Capita จาก World Bank 

· Bold คือ ประเทศที่มีการพัฒนาต่ำที่สุดตามความหมายของข้อตกลงนี้ (GNP per Capita ต่ำกว่า $1,500) 

